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“Ao abrigo do disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.°
2 do artigo 69.° do CPAC, o Ministério Piblico vem emitir
parecer nos termos seguintes:

1.

(A), (B) e (C), melhor identificados nos autos, vieram
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instaurar o presente recurso contencioso, pedindo a
anulacdo do acto do Secretdrio para a Economia e Financgcas
de revogacdo das respectivas autorizacdes de residéncia
tempordria na Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM).

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou
contestacdo na qual pugnou pela improcedéncia do recurso
contencioso.

2.

(1)

Por razbes que ndo coincidem com as dos Recorrentes,
mas que, como veremos, podem ser conhecidas ex officio,
estamos modestamente em crer que o presente recurso deve
proceder. As razdes deste nosso entendimento sdo as que
seguem.

(1.1)

O acto recorrido estd ferido de vicio gerador da
respectiva nulidade porque é de objecto juridicamente
impossivel.

Na verdade, segundo o disposto na alinea c) do n.° 2
do artigo 122.° do CPA, sdo nulos o0s actos cujo objecto
seja 1impossivel, considerando a melhor doutrina, na
interpretacdo do citado inciso legal, que no conceito de
objecto do acto a que a norma se refere se inclui, ndo so

o seu objecto imediato, ou seja o seu conteudo ou o0s seus
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efeitos, mas também o seu objecto mediato, é dizer, a coisa,
o bem ou, no caso de se tratar de actos de segundo grau, O
acto sobre o qual se projecta aquele contetudo ou efeitos
(cfr., por todos, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do
Direito Administrativo, 3.2 edig¢do, Coimbra, 2015, p. 301).
Além disso, é igualmente pacifico que a impossibilidade do
objecto geradora da nulidade do acto é, ndo so a
impossibilidade fisica, mas, também, a Iimpossibilidade
juridica (neste sentido, por todos, MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J. PACHECO AMORIM, Coédigo

do Procedimento Administrativo Comentado, 2.°2

edicdo,
Coimbra, 1998, p. 645).

Ora, no caso em apre¢o, O acto recorrido, que,
recordamos, revogou o acto de autorizacdo de residéncia
temporaria, €& um acto secundario que teve por objecto,
visando a respectiva extingdo, um acto que ja estava
extinto, por caducidade, em razdo do decurso do tempo.

Explicitemos.

Resulta do disposto na alinea 1) do artigo 20.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, que contém, no
essencial, o regime normativo aplicdavel & situacdo em
apreco, que a autorizagcdo de residéncia tempordria se
extingue por caducidade, uma vez decorrido o respectivo

prazo sem que ocorra renovag¢do. E isto é também assim quando

esteja em causa a ultima renovag¢do, quer dizer a renovagdo
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conducente ao completamento do prazo de 7 anos necessario
a aquisicdo do estatuto de residente permanente, uma vez
que, nessa situa¢do, jda ndo haverda lugar a renovagdo da
autorizacdo de residéncia temporaria. O que ocorre, em
circunstdncias normais, uma vez completado aquele prazo, é
uma alteragdo qualitativa na esfera juridica do interessado,
com a aquisi¢cdo ex novo do direito de residéncia permanente
na Regido, o qual é constitutivo de um estatuto juridico
de natureza fundamental, o de residente permanente, nos
termos previstos no artigo 24.°, alinea 2) da Lei Basica e
no artigo 8.°, n.° 1, alinea 2) da Lei n.° 8/1999.

Pode dizer-se, pois, que o decurso do prazo fixado no
acto administrativo de autorizacdo de residéncia tempordria
em Macau, tratando-se, como parece pacifico, de um termo
resolutivo, produz um irremedidvel efeito extintivo, por
caducidade, do dito acto administrativo. Como a doutrina
vem entendendo, «um acto administrativo extingue-se por
caducidade quando decorreu o prazo estabelecido para a
producdo dos seus efeitos» (cfr. JORGE ANDRADE DA SILVA,
apud, SARA YOUNIS AUGUSTO DE MATOS, Eficdcia e Caducidade
no Direito Administrativo Comum, 1in Comentdrios ao novo
Codigo do Procedimento Administrativo, volume II, Lisboa,
2016, p. 415).

Sendo isto assim, fdcil sera concluir, parece-nos, O

seguinte: constituindo a revogagdo um acto secunddrio de
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tipo desintegrativo, por 1isso que visa a destruig¢do dos
efeitos de um acto administrativo anterior (assim, MARCELO
REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo III, Lisboa, 2007, p. 103), a
sua validade pressupbe, desde logo, a existéncia na ordem
juridica, do acto administrativo (acto primdrio) sobre o
qual se vdo projectar os efeitos extintivos. Por 1isso,
quando falta esse acto primario ndo poderd deixar de se
concluir pela ocorréncia de uma situac¢do de impossibilidade
juridica do objecto do acto secundario.

Isto dito. Resulta dos autos que:

(§) o acto administrativo de autorizacdo de residéncia
tempordria dos Recorrentes em Macau caducou pelo decurso
do tempo no dia 9 de Marco de 2021, numa altura em que 0OS
mesmos ja haviam completado 7 anos consecutivos de
titularidade do estatuto de residente ndo permanente de
Macau e, portanto, sem que tenha sido requerida (e,
portanto, sem que tenha sido concedida) a renovagdo da
autorizacdo tempordria;

(§) o acto recorrido, revogatdrio desses actos de
autorizacdo de residéncia, foli praticado em 5 de Setembro
de 2023.

Deste modo, face ao que anteriormente deixdamos dito,
fdcil se mostra concluir, estamos em crer, que a revogacdo

visou produzir efeitos extintivos sobre um acto que ja
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estava extinto, sofrendo, por 1isso, do vicio gerador de
nulidade a que alude a alinea c) do n.° 2 do artigo 122.°
do CPA.

(i.2)

Esta conclusdo é, alids, confirmada pelo disposto no
n.° 2 do artigo 128.° do CPA. Vejamos como.

Segundo o preceituado naquela norma, <«podem Ser
objecto de revogacdo com eficdcia retroactiva os actos
cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados».
Significa isto, a contrario, que, se a revogacdo ndo tiver
eficdcia retroactiva, ela ndo poderd ter por objecto actos
que tenham caducado ou cujos efeitos se tenham esgotado.
Compreende-se bem o sentido da norma, polis que ela visa
permitir que, em relagdo a esses actos, se retire o suporte
juridico ao que deles ainda reste, no pressuposto, portanto,
de que estejam em causa efeitos juridicos do acto a revogar
que ainda perdurem no tempo (veja-se, sobre isto, MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J. PACHECO AMORIM,

Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.°

edicdo,
Coimbra, 1998, pp. 674-675).

Acontece, no entanto, que, de acordo com o disposto
no n.° 1 do artigo 133.° do CPA, a revogacdo, em regra, tem
eficdcia ex nunc, apenas produzindo, pois, efeitos para o

futuro. A excepgcdo a esta regra é, compreensivelmente, a

de a revogacdo se fundar em invalidade do acto revogado
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(artigo 133.°, n.° 2 do CPA) ou, entdo, a que decorre de o
efeito retroactivo ser atribuido pelo proprio autor do acto
revogatdério, o que, de acordo com o preceituado no n.° 3
do artigo 133.° do CPA, pode ocorrer quando esse acto seja
favordvel aos interessados, ou quando todos os interessados
tenham concordado expressamente com a retroactividade dos
efeitos e estes ndo respeitem a direitos ou interesses
indisponiveis.

Além disso, estando em causa no presente recurso
contencioso, como seu objecto, um acto de revogacdo do acto
de autorizacdo de residéncia tempordria que foi praticado
ao abrigo da norma do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, em
virtude da aplicabilidade subsididria dessa Lel resultante
do disposto no artigo 23.° do Regulamento Administrativo
n.° 3/2005, importa ter especialmente em conta, neste

o

contexto, o teor do n.° 4 do referido artigo 43.° da citada

Lei n.°

16/2021 (ai se preceitua: «[o] Chefe do Executivo
pode fazer retroagir a eficdcia da revogagdo de autorizacdo
de residéncia a data em que tenham ocorrido os factos que
a fundamentam»). Como se pode ver, essa norma habilita
expressamente o autor do acto revogatdorio, para além das
hipdteses previstas no artigo 133.° do CPA, a fazer
retroagir a eficdcia da revogacdo de autorizagcdo de

residéncia a data em que tenham ocorrido os factos que a

fundamentam.
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Ora, na situacdo que se encontra sub judice, nem O
acto de revogagdo aqui 1impugnado se fundamentou na
invalidade do acto revogado, nem o autor do acto
revogatdrio determinou, nomeadamente ao abrigo da previsdo
habilitante contida naquele n.° 4 do artigo 43.° da Lei n.°
16/2021, a eficdcia retroactiva do mesmo. Por 1sso, ndo
podendo a revogacdo, face ao disposto no n.° 2 do artigo
128.° do CPA, projectar os seus efeitos sobre o acto de
autorizagdo de residéncia entretanto extinto por caducidade,
justifica-se conclusivamente a nossa asser¢do inicial no
sentido de que ocorre uma Iimpossibilidade juridica do
objecto do acto de revogagdo que constitui, por sua vez,
objecto do presente recurso contencioso, a qual é
implicante da respectiva nulidade nos termos previstos no
artigo 122.°, n.° 2, alinea c), do CPA (neste mesmo sentido,
expressamente, de que a situacdo ndo é de proibicdo legal
de revogag¢do, mas, antes, de impossibilidade juridica do
objecto da revogacdo, cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO
COSTA GONCALVES/J. PACHECO DE AMORIM, Cdédigo.., p. 674).

Com a conclusdo que antecede ficard, ao que nos parece,
prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas
pelos Recorrentes face ao disposto no artigo 74.°, n.°s 2
e 5 do CPAC.

Neste mesmo sentido, e a propdésito de situacdo

idéntica, decidiu o Tribunal de Segunda Instdncia através

SA LFRERE 751/2023 5% % 26 B



dos acérddos tirados nos Processos n.° 297/2023 e n.°
662/2023.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de
parecer de que o presente recurso contencioso deve ser
julgado procedente com a consequente declaracdo de nulidade
do acto recorrido.”
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