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“O recorrente solicitou a declaracdo da nulidade ou a
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anulacdo do despacho proferido pelo Exmo. Sr. Secretdrio
para a Segurancga e traduzido em negar provimento ao recurso
hierdrquico necessario e confirmar a decisdo (do Comandante
do CPSP) de revogar a autorizacdo de permanéncia n.°
concedida a ele como trabalhador-ndo-residéncia.
*

1. Da arrogada lacuna

Na petig¢do, o recorrente arrogou, em primeiro lugar,
que existia a lacuna sobre o0s postulados do ajuizamento do
conceito de “ameagca para a seguranc¢ca ou ordem publicas”, e
que tal lacuna devia ser 1integrada por via de aplicagdo
analdgica dos pressupostos materialis e factores que estdo
fixados no n.° 1 do art. 48.° do Coédigo Penal de Macau.

Ora bem, €& constante e praticamente assente a
jurisprudéncia dos Venerandos TSI e TUI, segundo a qual sdo
indeterminados os conceitos de “perigo para a seguranga e
ordem publicas” e de “ameaca para a Sseguranca e ordem
publicas” (a titulo meramente exemplificativo, Acdrdidos do
TUI nos Processos n.° 9/2000, n.° 56/2010, n.° 28/2014 e
n.° 206/2020), embora haja liquido e sdélido consenso quanto
ao significado da locucdo de “seguranca ou ordem publicas”.

E verdade e dbvio que existe uma omissdo, no sentido
de que o legislador ndo define ou elenca pardmetros para
orientar ou exemplificar a interpretacdo e densificacdo dos

dois conceitos indeterminados supra referidos
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(perigo/ameaca para a seguranca ou ordem publicas).

Salvo o devido respeito, temos por concludente que
quem possua a mediocre inteligéncia e a comum capacidade
de raciocinio ndo hesita em perceber e acreditar que a
avaliacdo destes dois conceitos indeterminados é
necessariamente circunstancial e casuistica por natureza,
por virtude de que a exactidido desta avaliacdo depende
imprescindivelmente da acertada pondera¢do da conjuntura
concreta de cada caso.

Nesta 1inha de raciocinio e em obediéncia a
determinag¢do no n.° 3 do art. 8.° do Codigo Civil de Macau,
estamos tranquilamente convictos de que ¢é certamente
intencional a supramencionada omissdo traduzida em nédo
definir nem elencar pardmetros para a Iinterpretacdo e
densificagcdo dos apontados dois conceitos indeterminados,
e que tal omissdo significa que o legislador confia nos
conhecimentos e experiéncias profissionais da
Administracdo, e 1lhe atribui larga margem de 1livre
apreciacdo.

Para além disso, o que é concludente e mais primordial
& que esta omissdo, seja como for, ndo implica ou gera
omissdo da regulamentacdo juridica, na medida em que a
alinea 4) don.° 1 e on.®° 2 do art. 23.° da Lei n.° 16/2021
consagram expressamente solugdes legais e os arts. 35.° e

43.° da mesma Lei estabelecem remissdes para o art. 23.°.
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Note-se que ndo é uma qualquer auséncia de previsdo
juridica que legitima a existéncia de uma lacuna (cfr.
Acérddo do TSI no Processo n.° 694/2007), sé quando ha
auséncia de qualquer regulamentacdo positiva ou costumeira
do caso se diz que é omisso, lacunoso, desde que
juridicamente devesse ser regulado (cfr. Acdrddo do TSI no
Processo n.° 604/2006).

Por sua vez, afirma a douto TUI (cfr. Acdérddo no
Processo n.° 57/2012): Existe uma lacuna quando a lei
(dentro dos limites de uma interpretagcdo ainda possivel) e
o direito consuetudindrio ndo contém uma regulamentagcdo
exigida ou postulada pela ordem juridica global, ndo contém
a resposta a uma questdo juridica.

Tudo ficou exposto até aqui conduz-nos a inferir que
a apontada omissdo ndo pode ser encaixada na categoria de

lacuna prevista no art. 9.°

do Coédigo Civil de Macau e, em
consequéncia disso, é 1nevitavelmente 1insubsistente o
primeiro argumento do recorrente, ndo obstante que a
Administracdo, ao 1nterpretar aqueles dolis conceitos
indeterminados, tome em consideracdo o requisito material
e o0s factores de ponderagcdo consignados no n.°1 do art.
48.° do Coédigo Penal de Macau.

*

2. Quanto a invocada violacdo do caso julgado

Ndo ha duvida de que no aresto tirado no Processo n.°
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385/2023 (doc. de fls.41 a 56v dos autos), o Venerando TSI
decretou a suspensdo da execug¢do por periodo de quatro anos
da pena de prisdo de dois anos e seis meses aplicada ao ora
recorrente que assacou, no presente recurso contencioso, a
violacdo do caso julgado ao despacho em escrutinio.

2.1. Note-se que dispde art.578.° do CPC: A condenacdo
definitiva proferida no processo penal constitui, em
relacdo a terceiros, presungdo ilidivel no que se refere a
existéncia dos factos que 1integram oS pressupostos da
punicdo e os elementos do tipo legal, bem como dos que
respeitam as formas do crime, em qualisquer acg¢des civis em
que se discutam relacdes juridicas dependentes da pratica
da infraccdo.

Em harmonia com o consenso doutrinal e jurisprudencial
de Portugal, o Venerando TUI vem proclamando que O caso
julgado proveniente de processos penals ou civels incide
apenas sobre a decisdo e ndo sobre os fundamentos (vide.
Acorddos do TUI nos Processos n.° 77/2012 e n.° 23/2022).

Tudo isto encoraja-nos a concluir que os fundamentos
nos quais o TSI baseou a suspensdo da execug¢do da pena de
prisdo de dois anos e sels meses aplicada ao recorrente ndo
gozam da forgca do caso julgado que, na verdade, cobre apenas
a condenacdo ai especificada.

2.2. A interpretacdo sistemdatica conduz seguramente a

concluir que as finalidades da punicdo aludidas no n.° 1
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do art. 48.° do Cdédigo Penal de Macau ficam previstas no
n.°1 do art.40.° deste Cdédigo. Todos os juristas conhecem
que a axiologia subjacente ao n.° 1 do art. 40.° consiste
na consabida dupla prevengcdo - a geral e a especial.

Bem, é firmemente consolidada a jurisprudéncia dos
Venerandos TUI e TSI, segundo a qual visam tutelar a
seguranca e ordem publicas as disposicdes legalis que
estabelecem o perigo ou a ameaga para Sseguranca e ordem
publicas como fundamento para a revogagdo de autorizacdo
de permanéncia ou de autorizacdo de residéncia. E na nossa
Optica, ndo se divisa atendivel contestagdo e, por isso, é
praticamente consensual que a seguranca e ordem publicas
sdo excelentes espécies do género de «bens juridicos», na
cuja protecgdo reside a prevencdo geral.

Daqui decorre, segundo nos parece, que hd parcial
coincidéncia entre esta revogagcdo e as punig¢des penais:
ambas protegem a seguranca e ordem publicas. Porém e apesar
disso, temos ser sensata a jurisprudéncia do TSI, cujos
sumdrios rezam (cfr. Acdérddo do TSI no Processo n.°
607/2015) :

“I. A circunstidncia de o certificado de registo
criminal ndo contemplar jd a puni¢do criminal imposta ao
recorrente, por forgca de reabilitacgdo (..), em nada
constitui obstdculo ao indeferimento da pretensdo relativa

a autorizacdo de residéncia, na medida em que esta decisdo
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administrativa se move por critérios que ndo coincidem
necessariamente com aqueles que avultam no universo penal.
Isto mesmo, alids, se deve dizer da circunstdncia de o
certificado ndo fazer mencdo a condenag¢do por efeito do
decurso de um prazo de suspensdo da execu¢do da pena sem
nova condenacdo.

II. Tanto num caso, como no outro, o que conta para o
decisor administrativo é o mundo da realidade material
(aquele que se extral dos factos ocorridos no passado
temporal), ndo o da realidade formal (aquele que emerge de
documento registral sobre o passado do individuo).

III. Os fins da reabilitacdo, na medida em que servem
propositos particulares, devem ceder perante os fins
publicos servidos pela norma ao conferir o poder
discriciondrio ao seu titular, relevando nos casos em que
esteja em causa o exercicio do direito de punir em processo
criminal, pois ai so6 pode ser considerado pelo tribunal,
no momento da decisdo, o que consta do certificado (de onde
foi cancelada anterior condenacdo por efeito da
reabilitacdo). Mas ja ndo valera para efeitos
administrativos no dmbito de actividade discriciondria em
que esteja em causa a apreciagcdo das qualidades do
individuo.”

Tal prudente inculca jurisprudencial demonstra, de

molde seguro e 1inequivoco, que as punicdes penais e as
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sangbes ou medidas de policia administrativas desempenham
fungdes essencialmente distintas, o que ndo revela para
efeitos penais pode ser relevante para efeitos
administrativos.

Seja como for, impbe-se também destacar que no aresto
proferido no seu Processo n.° 385/2023, o Venerando TSI
nunca emitiu prontincia de que ““IEERIATERRT”/ “flEHIRLE
B BT B NIFKIT AT B FFEH””. Com efeito, as quais sdo, em
bom rigor, ficticias do mandatdrio forense do recorrente,
por isso, ele é deontologicamente censuravel.

2.3. Tudo o que ficou dito acima deixa-nos a firme
convicgcdo de que é grosseiramente despropositada a versdo
de “BRERTFEEHIIEEEES) /5 —[HEFERZERNIZHIIIE [ - &
B fe I LA = REFL R T IE B YIS 2 2 R AT LA 0 ig ) 5024 LR A — 1]
7 LB m B EH S HE R R A EZNH I ERAmELIFT EXEE (B
JETEITRIRRE) HIN 7 B975 0 M H e F /e [k iZ %2R - B RIAZ % RAT % RE 102
HE 5% LN BB EEHITIENRZTERRE - IWIEHE )2 LIFA A IEEHT
HEH ) L EHIRGTRA K 1T AT T 2B 5 R Fr 7B 0iE
(a 34 conclusdo da peticdo inicial).

Dai decorre que ndo faz sentido algum a arguicdo da
nulidade por ofensa do caso julgado (as 34 a 34 conclusdes
da petigdo). Devidamente vista, tal arguigcdo patenteia
concludente que o recorrente carece do conhecimento
elementar no que toca ao significado e ao alcance do “caso

julgado”.
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3. Da arrogada violacdo dos quatro principios e do
direito fundamental

Tomando como ponto de partida, o recorrente arrogou
ainda que o despacho in questio enfermava da violagdo dos
principios da boa fé, da justica, da igualdade e da
proporcionalidade, bem como da ofensa do direito
fundamental a ndo discriminacdo como componente da
igualdade.

3.1. Bem, entendemos ser  prudente a inculca
jurisprudencial que reza (cfr. Acdrddo do TSI no Processo
n.° 360/2012): “II- Um acto desproporcional é desregrado,
desmedido, ¢é desequilibrado entre o 1interesse publico
subjacente e o interesse privado nele envolvido,; é um acto
que apresenta uma dispositividade com uma dimensdo maior
do que era expectdvel ou aconselhdvel que tivesse. III- Um
acto injusto é aquele que o administrado ndo merece, ou
porque vai além do que o aconselha a natureza do caso e
impée sacrificios infundados atendendo a matéria envolvida,
ou porque ndo considera aspectos pessoais do destinatdrio
que deveriam ter levado a outras ponderacdo e prudéncia
administrativas. E injusto porque, podendo o seu objecto
realizar-se com uma carga menor para o administrado, a este
se lhe impde, apesar disso, um gravame penoso demais.”

No caso sub judice, é de frisar que as conclusées 39
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a 48 da peticdo evidenciam que sdo vagas as versdes ai
tecidas, com efeito, o recorrente ndo da, de todo em todo
lado, nenhum caso prdtico que possa demonstrar a arrogada
discriminacdo ou a excessiva gravidade da revogagcdo da
autorizacdo de permanéncia de trabalhador ndo residente de
que ele era titular.

Por outro lado, afigura-se-nos que é manifestamente
sofismada a argumentacdo de que traduz em “RFFHL TGS/ LS
FFRIH AR Z L L 75 52 LR B IITE - I | L fERTH R BT 54 L7
ANEEIEERITE R/ B HIRLFFER " R 1T A NG KT 73595 FIFE R
MR 18RI B 2R LT RN - SRIEE L FRENER (1TH
FEfAH) 3 8 FAEL R SE/RA "~ BEFE - L RE i 52 LRAAT
TELIRITTBOZ BIHIE A I57E - LRI LRI T A E L RIE BT B 5N LR
WRESFMELLTH N B EEFF 02 E77” (a 42 conclusdo da
petigcdo inicial).

3.2. Repare-se que o 15.° facto provado elencado no
aresto tirado no supramencionado Processo n.° 385/2023
constata: “B—RIPRE=—FIEEH - BERESHIVER | - BFLH
[Al7Z R0 LT E TR - 5% —IR I 5 = IR I A 45 1 I AE A B P B &
ARG AR Z - 755 — RIS T BPTEE R EIETUFHNAEX M - 2]
BPIE [GIER LA ae Z UL T FE — IR I s B = RIHIE 1S - LY 5% — 47
KBEEENS  FE B Z B E WX HFHILET) - 1EE B FITER ERE =
NAE9F) s -

E o0 16.° facto provado aludido no mesmo aresto assevera

peremptoriamente: WE—F - F_HFLRE=IFIIEEL - BEREES
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BRNIET T - AR R G 73R D LS TFRIT T - #5584 RE __F IR 52 F

(D) ERIFTHEBPTE B RIEIETMFRZEX I + 43 (D) L L& R BFIE
BB 1758 FHENF - 248 FE_RIHII S FINERE - H15 —4R IR % — 170/ BT
BEES/EENRFEENSHER - (D) B3R BFIERS il (/{2 2T -
FE 7 &2 X FRINET) - 182 T BPIIFFTTI B RE = ANAIFaz

Salvo o devido respeito, estes dois factos provados
conduzem-nos a acreditar que é imaculado e inatacavel o
juizo (da Administracdo Publica) de que “EXIFRZLZHAE
2023 # 10 H 19 HIEGHIFE - R FFEREGTIBAE 8473 750
HIRl > E 2R S HIE [ a7 73 E 2T A 11 E 5= 73 B AT E AR AN AU ZE L7 AT
B ) BIN - % Tad ms BN 20 BT 1F B AT N R L E FI LR 18 B0 - BILi%
BT ESE 16/2021 JEAREFE 23 KB 2 50 F 35 55 2 50 () BLURFE
8/2010 SFEITBUAHE 15 1855 1 SHTHE” .

Nestes termos e de acordo com as jurisprudéncias mais
autorizadas e praticamente uniformes (a titulo meramente
exemplificativo, cfr. Acdrddos do TUI nos Processos n.°
13/2012 e n.° 62/2021), temos por concludente que o
despacho em causa ndo infringe os principios da boa fé, da
justica, da igualdade e da proporcionalidade, nem ofende
nenhum direito fundamental do recorrente.

*

4. Da violagdo do direito fundamental e do principio
do humanismo

Na peticdo, o recorrente arrogou ainda possuilr direito

fundamental do livre e completo desenvolvimento na RAEM e,
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em consequéncia, ser nulo o despacho objecto do presente
recurso contencioso, por ofender tal direito fundamental e
o principio do humanismo.

E de destacar que o recorrente tinha sido titular da
autorizacdo de permanéncia de trabalhador ndo residente ndo
especializado n.° ... e fol condenado na prdtica, em
coautoria material e forma consumada, de um crime de
falsificagcdo de documentos p.p. pela disposig¢do no n.° 2
do art. 18.° da Lei n.° 6/2004 (docs. de fls. 69 e 41 a 56
verso dos autos), e que o despacho in questio se baseia no
Acordido de condenacdo do Venerando TSI.

Nestes termos e ressalvado o devido respeito pelo
entendimento em sentido diverso, colhemos modestamente que
& ostensivamente abusiva e despropositada a invocag¢do da
violacdo do principio do humanismo e do direito fundamental
do livre e completo desenvolvimento na RAEM.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do presente recurso contencioso.”

*

REERERERRS 21/2004 NEZEHFAIPRR: ~ &
B E) % L PR EAEFREEFEN - Bl - BB ZEREY G ZE L
JEIIRES [T X A B AR ...

R 22 BN M—.—FE',EJ'ZIKT/itnﬁﬂPﬁﬁ y&ﬁ’]ﬁﬁﬁ?ﬁm - E
(HEHBENER  INRa@RETE2 RN LISR  BEERAHE
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RATNE LEFRHR R RUERMUIE

EFEPHNE  AFEalALFARRERN "ARRLE"

LA LFARRITHER "HARLZZIRFBHGR" #£1T
FRAIMHETREE e AERRE -

EREE "HARZTHAMEBAGR" - KREACTEBATH
HhAE—BER B "fTEREEEER

wE A 84/2020 EEFRMNEZERFISI4 1 Rogério
Soares WR#E: . ERBE BHGEHRIE  LABSAERHFETHS -
Bl BA#HENF BT AL BEBEIGER & EI5H B TR — BTN T
EIZEBITEEH 2 & R EIELOAEH# #8 F R E LA FEE T EAFRERIZIR M
ZE) o ERE - GABEEMRT  XEEH o —EHEE TR I FEE IEE
H)——TEZ1E L 6 5 2R B — R LE TR HI R 2 BRI I R BB
ETERRE

wEARSE 57/2012 RERMN S ZHERF 514 Baptista
Machado WREE . “BE#HE—BELTE —BitGa =R - B8 Lo
ETFE M ETISHIIE ? Lo ZEFE I MBI 7 2RI R 7 T =AY * KU Fe P57
JEE—E EREIZHIFTZTE ( planwidrige Unvollstandigkeit’ )&l -
PraB R AT - (EE — BT AR5 21T I1ZHIF T2 - GBS B ERIE
AR AR F PTG T IR ZEKTEE - B2 1 (TEH OJFEH7 i FE IR 8018 = 1) 7]
BB AP LS BRI L ERF IR FH— IR g ——ak & - ¥R E%
ERIE R EHELEFENT - EFFE T -

Rigeoss - IDABWTAREREBEHSE 16/2021 505#ES% 23
%% 2 MRNBEAREE "BHAHLZZHMRFEEAGIR" ETHERE -XKE
BRI - A LR ABM A SR RPIRBERIPIE L EREBR - 8

L asgi2my 842020 555 % 2 % 206/2020 3% 7 e f kBt 2|
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WER TEZNEBABINER FIRSERA - BUEERFID
HREAREAZBNRFERS DR - A LFASRIERMIESE -
AEBESNTERSE BEEAIATRELRBEABT LS HEE
EAERZATNESEK - BBEENE QL BRTEKA BRI KRS AR
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ZEYRHERENER" E—nlk ARASEENFEERR
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BERUEDT REHFORE L BERSE 16/2021 57525 35
R85 2 S8 2 AR EE 23 1R 56 2 FRAUIRIE -
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=R - RREE - AL AREESDA LERER AL -
= RE
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