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Nos termos previstos na norma do artigo 157.° do Cdédigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico pronunciar-se
como segue:

1.

A, melhor identificado nos presentes autos, interpés no Tribunal
Administrativo recurso contencioso do acto praticado pelo Director-geral dos
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Servicos de Alfandega que aplicou ao recorrente uma multa de 16 000 patacas e
declarou perdidas a favor da RAEM as mercadorias apreendidas.

Por douta sentenca que se encontra a fls. 58 a 69 dos presentes autos foi
o recurso contencioso julgado parcialmente procedente.

Inconformados com o assim decidido pela Meritissima Juiza do Tribunal
Administrativo vieram o Recorrente contencioso e a Entidade Recorrida interpor
0s presentes recursos jurisdicionais.

2.

2.1.

Recurso do Recorrente contencioso

Vem alegado, essencialmente, que o Tribunal @ quo incorreu em erro no
julgamento de facto, concretamente no que respeita aos pontos 10 e 11 do
elenco dos factos dados como provados, uma vez que, no ver do Recorrente, essa
matéria deveria ter sido considerada como ndo provada.

Salvo o devido respeito, somos modestamente a entender que o recurso
nao devera proceder.

Em termos muito breves, pelo seguinte.

Nos referidos pontos 10 e 11 da matéria de facto, a Meritissima Juiza do
Tribunal Administrativo deu como provado que o Recorrente contencioso fez
entrar em Macau as mercadorias enumeradas nas alineas 1, 14, 19, 20, 21, 22 e
31 da lista constante do ponto 3 da matéria de facto sem as licengas exigiveis
(ponto 10) e que fez entrar em Macau as mercadorias enumeradas nas alineas 2
a 13,15 a 18, 23 a 30 e 32 a 34 sem as declaracgdes exigiveis (ponto 11), e fé-lo
com base em fundamentacao exaustiva desse julgamento.

Assim.

Por estar em causa uma actuacao agressiva da Administracdo a que
corresponde uma posicao subjectiva de natureza opositiva do particular, nao
merece discussao que, como bem se decidiu na douta sentenca recorrida, €
sobre a Administracdo que recai o onus da prova dos factos que integram os
pressupostos da norma legal habilitante da sua actuacao. Este reconhecimento
nao tem como implicagédo necessaria, no entanto, que essa prova tenha de ser
feita de modo directo. Pelo contrario, alids. Nesta como em muitas outras
situacoes nao pode deixar de reconhecer-se a Administracao a possibilidade de
na sua actuacao procedimental operar com juizos de facto de natureza
presuntiva. Com efeito, sob pena de se tornar excessivamente gravoso ou
incomportavel o falado 6nus, deve aceitar-se que a prova do facto relevante que
integra da previsdao normativa habilitante da actuacdo administrativa tenha por
base uma inferéncia presuntiva (praesumptio facti ou praesumptio hominis) nos
termos gerais resultantes dos artigos 342.° e 344.° do Codigo Civil. Como se sabe,
na inferéncia presuntiva, parte-se de um facto probatdrio que é a base da
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presuncgao para firmar um facto desconhecido e que constitui o objecto da prova.
O seu pressuposto é o de que entre o facto probatorio e o facto probando existe
uma relacdo que, a luz das regras da experiéncia comum (/d quod plerumque
accidit), permite aquela inferéncia.

No caso, a Administragao verificou a existéncia das mercadorias listadas
no ponto 3 da matéria de facto provada nas instalacées do Recorrente
contencioso e que essas mercadorias nao foram produzidas nem adquiridas
localmente na Regido e que o Recorrente nao dispunha das licencas/declaragoes
de importacao (facto probatorio ou instrumental) e a partir deste facto probatério
inferiu que o Recorrente contencioso importou essas mercadorias sem as
respectivas licencas/ declaracbes de importacdo legalmente exigidas (facto
probando). Trata-se, como parece evidente, de uma inferéncia objectivamente
fundada nas regras da experiéncia comum. Para a afastar bastaria ao Recorrente
que tivesse efectuado, no procedimento ou em sede contenciosa, contraprova
(ndo seria necessaria a prova do contrario) com vista a tornar o facto duvidoso,
tal como resulta do disposto no artigo 339.° do Codigo Civil. Tratando-se de um
comerciante estabelecido, ser-lhe-ia facil fazer essa prova (sobre a relacao entre
a prova por presuncao judicial e o 6nus de contraprova, veja-se, neste sentido,
por exemplo, o ac. STJ de 19.10.2004, proc. 04B2638). A verdade ¢ que essa
contraprova nao foi realizada, sendo insuficiente a este respeito, a mera alegacao
por parte do Recorrente contencioso de que tera perdido as licencas e as
declaracoes de importacao, tanto mais que, como a Meritissima Juiza a gquo néo
deixou de assinalar, entre a entrada em funcionamento do estabelecimento do
Recorrente contencioso e a inspeccao efectuada pela autoridade alfandegaria
correram pouco mais de 4 meses, o que torna pouco crivel a alegada perda das
licencas e declaracoes. Deste modo, parece-nos que é de concluir que o facto
presuntivamente demonstrado nao foi tornado duvidoso e, portanto, ao dar esse
facto como provado, a douta sentenca recorrida ndo merece, a nosso modesto
ver, qualquer censura.

2.2.

Recurso da Entidade Recorrida

Q)

A questdo colocada pela Entidade Recorrida é a de saber se a douta
sentenca recorrida enferma de erro de julgamento por ter decidido que o
Recorrente contencioso nao cometeu a infraccdo administrativa resultante do
transporte separado de mercadorias para fora de Macau através de praticantes
de «comércio paralelo», em violagdo do artigo 37.°, n.° 1, da Lei n.® 7/2003.

Vejamos.

(i.1)
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Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 7/2003, «quem fizer
entrar, sair ou transitar mercadorias na RAEM sem a declaragao exigivel, é
sancionado com multa de 1 000,00 a 50 000,00 patacas, sendo ainda as
mercadorias apreendidas e declaradas perdidas a favor da RAEM».

A exigéncia de declaracao de importagdo e de exportacao resulta da
norma do n.° 1 do artigo 10.° da citada Lei n.° 7/2003, de acordo com a qual as
operacOoes de comércio externo estdo sujeitas a declaracao de importacao e
exportacado, desde que : (1) de valor superior a 5 000,00 patacas; (2) de valor nao
superior a 5 000,00 patacas, quando este valor resulte do fraccionamento de
mercadorias ou produtos que, no seu conjunto, correspondem a uma Uunica
operacao de valor superior a 5 000,00 patacas.

A questéo controvertida € a de saber se o Recorrente contencioso estava
ou nao obrigado a efectuar declaracao de exportagao.

Resulta da matéria de facto provada que, em 19 de Novembro de 2020, a
autoridade alfandegaria interceptou duas pessoas que transportavam um lote de
produtos cosmeéticos para o interior da China sem declaracédo de exportagao e
que tais produtos foram levantados no estabelecimento comercial do Recorrente
contencioso e tinham um valor total de MOP$5.836,00 e MOP$6.956,00.

Também ficou provado que o Recorrente contencioso «directa ou
indirectamente ordenava a arranjar os praticantes de comércio paralelo a
deslocar na loja para levantar as mercadorias, emitindo-lhes as facturas de
transporte, bem como distribuindo aos mesmos as mercadorias que, através dos
‘praticantes de comércio paralelo’ transportavam as mercadorias da loja em
quantidade diminuta, sem declaracao exigivel, do posto fronteirico das Portas do
Cerco ao Interior da China, entregando a pessoa ou no local designado
recebendo a remuneragao correspondente»

Olhando para este nucleo factual parece-nos licito concluir que ele nao
permite sustentar a verificacdo dos factos constitutivos da infraccéo
administrativa aqui em causa, uma vez que, como resulta do teor do acto
administrativo impugnado, o que esta em causa ¢ a alegada «exportacdo» das
mercadorias constantes da lista que se encontra no ponto 3 da matéria de facto
provada. A nosso ver, nada permite sustentar que a situacdo se enquadra na
subalinea (2) da alinea 1) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 7/2003, uma vez que,
como na douta sentenca recorrida ja se explicou de modo exaustivo e
argumentativamente convincente, de modo algum se demonstra ter havido
qualquer fraccionamento de mercadorias ou produtos que no seu conjunto
correspondam a uma unica operacéao de exportagao.

Na verdade, a situacao tipica que cai na previsdo da norma subalinea (2)
da alinea 1) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 7/2003 ¢ aquela em que, por
exemplo, o exportador X ao invés de enviar para o importador Y um Unico volume
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com bens no valor de 100 000 patacas, para se eximir a obrigagao declarativa
opta por enviar para o mesmo importador 25 volumes cada um com bens no valor
de 4 000 patacas. Nao se subsume a previsao da norma, no entanto, a situacao
em que o exportador envia 25 volumes de mercadoria, cada uma contendo bens
no valor de 4 000 patacas para 25 importadores diferentes, porquanto, nessa
situacdo, do que se se trata é de 25 operacbes de exportacdo e nao do
fraccionamento de uma Unica operacao de exportacao em 25 partes. Sdo coisas
diferentes.

O que é problematico quando se trata de um fraccionamento no tempo ou
diacronico, como aquele que ao que parece, segundo a Administracdo, aqui
estaria em causa € o seguinte: em tal situacao s6 podera falar-se de uma
operacao de exportacdo Unica, se se demonstrar que as mercadorias enviadas
em momentos temporais diferentes, para além de integrarem uma exportagao
Unica, foram, além disso, efectivamente exportadas e, portanto, sairam ou
estavam para sair da Regido (figuremos um exemplo: ao invés de enviar um
volume de mercadorias no valor de 10 000 patacas no dia de hoje, o exportador X
envia dois volumes de 5 000 patacas, um no dia de hoje e outro no dia de
amanha. Neste caso, uma vez que as duas frac¢des da exportagéo unica foram
exportadas nenhum problema se coloca. No entanto, se por alguma razéo a
segunda fraccao nao chegar a sair das instalagdes do exportador ndo ha, como é
evidente, qualquer exportagéao e, portanto, nao ha operagcao de comércio externo
sujeita a declaracéo).

(ii.2)

Ora, no caso em apreco a Administracdo nao fez, no decurso do
procedimento qualquer demonstracao, ainda que de natureza indiciaria, de que
0s bens transportados individualmente pelos praticantes do chamado «comércio
paralelo» correspondiam ao fraccionamento de uma exportacao Unica, cujo valor
e cujo destinatario se desconhece. O facto conhecido, que € o transporte de
mercadorias em pequenas quantidades por praticantes de «comércio paralelo»
de Macau para o Interior da China pelo Posto Fronteirico das Portas do Cerco,
nao permite, por inferéncia presuntiva, firmar o facto desconhecido, qual seja o
de que essas mercadorias assim transportados séo fracgdes de uma exportacao
unica.

Por outro lado, em relacdo a decisdo de declaracao de perda a favor da
Regido das mercadorias que se encontravam no estabelecimento do Recorrente
contencioso € ainda mais dificil compreender a actuagao administrativa aqui
impugnada. Na verdade, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 37.° da Lei
n.° 7/2003 a habilitacdo legal para a declaragdo de perda de mercadorias a favor
da RAEM por parte da Administracdo, no caso de se tratar de operacdes de
exportacao, depende de essas mercadorias terem daqui saido ou estarem em

% 357/2025%5% (fArc s fiz s B M S G P R A HE R 13/33



vias de sair, terem sido ou estarem para ser exportadas. Ora, as mercadorias em
causa nao foram exportadas, isto pela simples razdo de que, no momento da
respectiva apreensao, se encontravam nas instalagbes do Recorrente
contencioso (recorde-se que, segundo o disposto na alinea 2) do artigo 1.° da Lei
n.° 7/2003, entende-se por exportacdo a saida da RAEM de quaisquer
mercadorias, com excepcédo das que saiam em regime de transito), pelo que nao
havia qualquer fundamento legal para declarar a sua perda a favor da RAEM.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que
deve ser negado provimento a ambos os presentes recursos jurisdicionais.
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