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imposta no art. 3.9 n.21, este vai manifestamente entendido em sentido objectivo, reportado as
fontes de Direito (a todas elas, desde as mais solenes as menos graduadas, como os regulamentos
de utilizagdo de servigos publicos) incluindo os principios gerais, mesmo se estes nao constam de
norma escrita.
A referéncia da Administragdo ao "direito” implica ainda outras sujei¢cbes ou conformacdes
juriicas da actividade administrativa, ndo directamente referidas as fontes de direito objectivo,
mas sim aos antecedentes juridicos dessa actuagdo (como o podem ser, por exemplo, 0s actos ou
contratos constitutivos de direitos administrativos a favor de terceiros).
Finalmente, a referéncia ao "direito", como parémetro da actividade administrativa, leva insita
ainda uma outra implicacdo importantisima: a da vinculacdo da Administracdo a uma ideia justa
(ou juriica) da lei, ndo para a olhar de forma puramente mecanicista e formalista, mas como um
crivo juridico para a sua interpretacdo e aplicacdo, em consonéncia com os valores de justica
inerentes ao ordenamento juridico, maxime ao constitucional.” (K 4t d # = 4c ) o
EERE RN szj—mﬁx CPE 4 ﬁ%ﬁu\zz [EM OBEDIENCIAAO DIREITO] i 3 © 1% ) »

*“i;”L R ”'Talﬁxzi‘kz‘f'%/\"%&j\p’uﬁ 1__)3 "\4\1"4}3@“

B B R b R R TE G (FrRRE L ) 21 R LA diE R e w R R
miﬁlfh cEaEA 3 iR 0 (FRAEAREL ) F3EF LERTHEELRA -




2 fe B2 R Lo

Precedendo a leitura da peticdo inicial e das alegacdes de fls.37 a 48 dos autos, colnemos que o
recorrente assacou o vicio de violagdo de lei ao despacho exarado pelo Exmo. Senhor Chefe do Executivo,
despacho que determinou « 7 ALt 2 3 > 37 fo @ HATE 2 0 P chiFE S B AE b 3G dirg P
B Pz kg Tt R RRPERFRR e R RERTERRY o>

Fundamentando o pedido da anulacdo do despacho recorrido, alega o recorrente que estava e esta
pendente um procedimento administrativo instaurado, desde ha longo tempo, para efeitos de troca de
terreno, no sentido de conceder-lhe o terreno por si ocupado, e de outro lado, existe possibilidade de
outrem ocupar ilegalmente 0 mesmo terreno.

*

Antes de mais, convém realgar que na data do despacho em escrutinio, o recorrente ndo era
concessiondrio do terreno por si ocupado, nem titular da licenga de ocupagdo do mesmo. Em suma, néo se
descortina, na devida altura, qualquer titulo ou razdo que pudesse legitimar ou justificar a ocupacao pelo
recorrente do dito terreno, pelo que a ocupagdo do dito terreno pelo recorrente ndo pode deixar de ser
ilegal.

No nosso prisma, naquele procedimento pendente, podia e pode o recorrente depositar a expectativa
legitima de vir a ser o concessiondrio desse terreno. E nesta medida, a Administracdo lesaria a expectativa
legtima do recorrente, caso a decisdo final de tal procedimento consista em negar a troca, cujo
procedimento esta ainda em curso.

No entanto, parece-nos que a apontada expectativa legitima, s6 por si, ndo dispde da suficiente
virtude de justificar ou legitimar a ocupagéo pelo recorrente do dito terreno. Nesta medida, inclinamos a
entender que o despacho em crise ndo frustra ou lesa aquela expectativa legtima.

Para nés, afiguram-se seriamente provaveis os factos alegados nos arts.9° a 11° da petic8o inicial, e
aparece legitima a sua preocupacao com tais factos referida no arts.12° a 11° dessa pega processual. Para
evitar a ocupacdo ilegal do terreno por quem quer que seja, 0 recorrente podia e pode requerer as
autoridades competentes tomar medidas adequadas.

Temos por certo que tanto a possivel ocupacao ilegal por outrem como a preocupacao do recorrente
com isto ndo se dotam de virtude de legitimar ou legalizar a ocupacdo dele, ocupag8o que, sendo ilegal,
nem sequer podem ser considerada autodefesa.

Por outro lado, entendemos tranquilamente que é vinculada a propria competéncia, atribuida ao
Chefe do Executivo pelo preceito no n.°L do art.208°da Lei n.°10/2013 (Lei de Terras), para ordenar a
desocupacao de qualquer ocupacdo ilegal de terrenos do dominio pablico ou privado, a discricionariedade
circunscreve-se apenas a fixagao do prazo.

Nesta linha de perspectiva, e com todo o respeito pela opinido em sentido diferente, ndo podemos
deixar de concluir que ndo se verifica in casu a arguida violagao de lei, pelo que é necessariamente
insubsistente o pedido de anulacio do despacho impugnado nestes autos.

*k*k

Por todo oexpendido acima, propendemos pelo ndo provimento do presente recurso contencioso.
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