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THRE ( ME "Hah8iE" ) EERRG S M aW .

“I. A demora no procedimento administrativo ndo produz a
invalidade do acto impugnado.

ll. A demora nao parece ter causado danos a recorrente.

lll. A concessao de autorizacao temporaria de residéncia aos quadros
dirigentes a técnicos especializados previstos na al. 3) do art. 1 do RA
3/2005 assenta num juizo discricionario do 6rgao recorrido sobre o
particular interesse dos mesmos para a RAEM.

IV. Esse juizo, quando desfavoravel ao interessado, nao tem caracter
depreciativo.

V. Essejuizo é feito atendendo as necessidades e interesses da RAEM,
tal como percepcionados pelo érgao recorrido.

VI. O juizo discricionario do 6érgao recorrido sobre o particular
interesse dos requerentes para a RAEM ndo pode ser substituido pelo juizo

destes ultimos.
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VII. Por muitas que sejam as habilitacbes e qualidades de
determinado requerente, nunca existe, ao abrigo, do RA 3/2005, uma
obrigacao de deferir o requerimento de autorizagéo de residéncia.

VIIl. A Administracao Publica é uma organizacao complexa, dotada
de varios niveis, e cujas decisbes sao tomadas apos um procedimento
burocratico.

IX. A realidade pode mudar de um dia para outro, pelo que pode
acontecer que no momento em que a decisdo do procedimento é tomada
tenha ja havido alguma alteragdo da mesma.

X. Os pressupostos de facto de acto administrativo, no entanto, sao
aqueles que foram formalmente provados durante a instrucao.

Xl. Os documentos que a recorrente entregou no IPIM, para provar
factos supervenientes, foram recebidos quando a instrugdo do processo ja
tinha sido encerrada e o processo ja tinha saido daquele instituto para
decisao pelo CE.

Xll. O mero facto da recepcao de um documento pela Administracao
(v.g. enviado pelo correio) nao significa que ele venha a ter qualquer
influéncia, favoravel ou desfavoravel ao particular, em determinado
procedimento.

Xlll. Ao receber os documentos apresentados pela recorrente apds o
encerramento da instru¢ao, a Administracao nao lhe garantiu que os
mesmos seriam ainda levados em consideracao.

XIV. O facto de o juizo do érgao recorrido, sobre o particular
interesse da recorrente para a RAEM, ser diferente do juizo que ela prépria

faz ndo constitui erro no exercicio do poder discricionario, e muito menos
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SREPERBRRMATELFER U FTEERER ¢
“A recorrente solicitou a anulag¢do do despacho exarado
na Proposta n.° 0210/2017 (doc. de fls. 34 a 39 dos autos),

no qual o Exmo. Senhor Chefe do Executivo declarou concisa
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Nos termos da disposi¢do no n.° 1 do art. 115.° do
CPA, a frase “AEZEZZANEEZ” implica que o Exmo. Senhor
Chefe do Executivo, no despacho em escrutinio, acolhe a
Proposta n.° 0210/2017, designadamente o seu ponto 12 (7
— ~#i#) que apontou (sublinhas nossas) :
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*

1. Da omissdo de apreciacdo bem como da violagdo dos
principios da boa fé e da eficiéncia

Para sustentar o seu pedido da anulacdo, a recorrente
invocou, em primeiro lugar, que “ERH LFERETTIRELFZEEE
BliG HiEte /e < BNEfE £ - 18 LR B e il Lar A i Big B8/ P2l LB R A
ERIFLEERATE BB TEERAZEE Z1TRS L E#EE = 8 FEF
ERTEERA - UERRIARE 3/2005 BITBUAME 7 FTHEZESEH
& FibE (TTHERFZH) F 124 FHEZ OBl 2B BRI -
(conclusdo 19 da petigdo)

1.1. Na nossa Optica, é praticamente consensual o
entendimento jurisprudencial e doutrinal, segundo o qual o
erro nos pressupostos de facto se traduz em os factos que
a entidade administrativa teve como base dum determinado
acto administrativo ndo corresponderem & realidade, por
serem inexistentes, errados, ndo demonstrados ou inexactos.

Importa ter presente que de acordo com a douta
jurisprudéncia (cfr. Acdérddo do TSI no Processo n.°
106/2019), o erro sobre os pressupostos também se pode

colher da 1ignordncia ou da desconsideragcdo dos factos
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realmente existentes, mas apenas se Uteis e relevantes a
decisdo.

No caso sub judice, sucede que depois do acabamento
da Proposta n.° 0210/2017 ocorrido em 13/01/2021 e antes
do despacho objecto deste recurso, a recorrente apresentou,
em 12/05/2021 e 02/12/2021 respectivamente, dois
requerimentos (cfr. docs. de fls. 38 a 48 e 15 a 33 do
P.A.), e em 12/05/2021 entregou o diploma literdrio de
doutoramento (cfr. docs. de fls. 34 a 36 do P.A.).

Na nossa modesta opinido, a obtencdo do doutoramento
pela recorrente em 05/05/2021 é factor relevante a luz do
disposto da alinea 2) do art. 7.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005 e para efeitos de apreciar
acertadamente o requerimento da autorizacdo de residéncia
apresentado em 08/08/2017 por ela (cfr. docs. de fls. 57 a
63 do P.A.).

Sendo assim, e de acordo com o principio da colaboragdo
previsto no art. 9.° do CPA, afigura-se-nos que o IPIM
podia e devia, por via de informagcdo ou proposta
complementar, submeter o referido doutoramento a
consideracdo superior do Exmo. Senhor Chefe do Executivo.

Porém, o art. 20.° da contestacdo afirmou (sublinha
nossa): Os factos em que o acto impugnado se baseou foram
aqueles que estavam provados no procedimento administrativo

no momento em que a instrugcdo foi finalizada, ndo podendo
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ser dada relevdncia a alteragcdo superveniente desses
pressupostos.

Ora, esse art. Z20.° torna Iirrefutdvel que o IPIM
reconheceu ndo ter submetido o supramencionado doutoramento
ao Exmo. Senhor Chefe do Executivo, por 1isso & natural e
seguro que tal doutoramento ndo chegou a ser apreciado e
avaliado pelo Exmo. Senhor Chefe do Executivo.

Com todo e elevado respeito pelo melhor entendimento
em sentido diferente, afigura-se-nos que o despacho 1in
questio enferma do erro nos pressupostos de facto, por
indevidamente desconsiderar o facto de que a recorrente
obteve em 05/05/2021 o doutoramento.

1.2. Ora, a boa doutrina inculca concisamente (Lino
Ribeiro, José Cé&ndido de Pinho: Cdédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp. 112): O
principio da boa fé significa que ao valorar os
comportamentos a lei 1impde sempre que se avalie da
correcgdo e probidade dos intervenientes em dada situag¢do
ou relagdo tutelada pelo direito. Importa acentuar que o
conceito de boa fé é passivel de dois distintos
significados: um, objectivo, em que a boa fé aparece
erigida como norma de conduta, constante da prdpria
previsdo normativa,; outra, subjectiva, em que a boa fé se
traduz na consciéncia ou convicgdo de se ter um

comportamento conforme o direito. Num caso, principio da
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boa fé, no outro, estado ou situacdo de boa fé.

Na medida em que o art.8.° do CPA de Macau reproduz
literalmente o art. 6.°-A do CPA de Portugal, extraimos que
pode ser chamada a colacdo, a titulo do direito comparado,
a jurisprudéncia mais autorizada, no sentido de que na
densificacdo do principio de boa fé relevam sobretudo dois
subprincipios concretizadores — o da tutela da confianca e
0 da primazia da materialidade subjacente, contemplados nas
alineas a) e b) do n.° 2 do art. 6.°-A (a titulo
exemplificativo, cfr. Acdrddo do STA no Processo n.°
0589/11), correspondentes as alineas a) e b) do n.° 2 do
art. 8.° atrds referido.

Bem, o principio da primazia da materialidade
subjacente exprime a 1ideia de que o direito procura a
obtencdo de resultados efectivos, ndo se satisfazendo com
comportamentos que, embora formalmente correspondam a tais
objectivos, falhem em atingi-los substancialmente. Este
principio proibe, por exemplo, o exercicio de posigdes
juridicas de modo desequilibrado ou o aproveitamento de uma
ilegalidade cometida, pelo proprio prevaricador, de modo a
prejudicar outrem.

Por seu turno, o principio da tutela da confianca visa
salvaguardar os sujeitos juridicos <contra actuacdes
injustificadamente Iimprevisiveis daqueles com quem se

relacionem, e pressupbe a verificacdo de diversas
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circunstédncias, a saber: 1%- uma actuacdo de um sujeito de
direito que crie a confianca, quer na manutengdo duma
situagdo juridica, quer na adop¢do de outra conduta,; 2°%-
uma situacdo de confiangca justificada do destinatdrio da
actuacdo de outrem, ou seja, uma convicgdo por parte do
destinatdrio da actuacdo em causa, na determinacdo do
sujeito juridico que a adoptou quanto a sua actuacdo
subsequente, bem como a presenca de elementos susceptiveis
de legitimar tal convicg¢do, ndo sé em abstracto mas em
concreto,; 3%- a efectivacdo de um investimento de confianca
que podem ndo ter tradugdo patrimonial, na base da situagdo
de confianca,; 4%- o nexo de causalidade entre a actuacdo
geradora de confianca e a situagdo de confiang¢a, por um
lado, e entre a situacdo de confianca e o investimento de
confianca, por outro; 5%- a frustragcdo da confianga por
parte do sujeito que a criou. Estes pressupostos devem ser
encarados de modo global: a ndo verificagcdo de um deles
serd em principio relevante, mas pode ser superada pela
maior intensidade de outro ou por outras circunstdncias
pertinentes (por exemplo, em certos casos, o decurso de
grandes lapsos temporais).

No vertente <caso, a peticdo 1inicial patenteia
concludentemente que a recorrente ndo alegou nenhum facto
concreto capaz de mostrar que a Administracdo criasse na

recorrente a esperanca e confianca justificadas no sentido
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do deferimento do seu requerimento da autorizag¢do de
residéncia apresentado em 08/08/2017. Dai decorre
naturalmente que ndo pode deixar de naufragar a arrogada
violagcdo do principio da boa fé.

1.3. Repare-se que o0s veredictos prolatados pelo
Venerando TUI nos seus Processos n.° 54/2011 e n.° 29/2014
vem sufragando a prudente doutrina que preconiza (Mdrio
Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves, J. Pacheco de
Amorim: Cdédigo do Procedimento Administrativo Comentado,
Almedina 24 edigcdo, p. 131): o principio da
desburocratizagcdo e da eficiéncia é um dos “principios dos
quais, naturalmente, os interessados ndo tiram mais do que
uma protecgdo juridica reflexa no procedimento, tendo maior
valia programatica, do que sancionabilidade juridica,
enquanto principios procedimentais.”

Convém acrescentar que de acordo com a jurisprudéncia
pacifica dos doutos TSI e TUI, o incumprimento do dever da
decisdo e o excesso dos prazos legais ndo dotados do efeito
da prescrigdo ou da caducidade nao invalidam o
correspondente acto administrativo, podendo dar luz a acto
administrativo tdcito contemplado nos arts. 101.° e 102.°
do CPA.

Tudo isto leva-nos a colher que a demora - reconhecida
no art. 11.° da contestagcdo - do procedimento conducente

ao despacho em questdo ¢é 1indcua, ndo determinando a
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invalidade do mesmo.

2. Do invocado erro manifesto no exercicio do poder
discriciondrio

Nos arts. 34.° a 65.° da petigdo, a recorrente criticou
os fundamentos alegados nos pontos 4 a 10 da Proposta n.°
0210/2017, concluindo que “=727 *# LA  ERE LIFERTEE
B LA BIRTTHEIELY ~ (TR ERBRIFKE ~ LR B3 N R _LTFA BT
1IN L5175 B 5 ] B R i ik Ja - X G2 SRR AL TE M R LR N il I E &
FFOJEHRE ZRE BT (T 43/ B TTI S /e T 1T & 5 & 18 75 [B] 5 R f a £
IRHE e @

Bem, colhemos tranquilamente que o P.A. constata a
exactiddo do juizo de “MEXBIEXX MR ERAMNEE XK
ERET" e de “FHI  BBFANELHIX M + KAcig IR £ & 1755 B
ERIFIE - BIEZTELE Wi HER - X B ETL ST L A
EG1H5” (cfr. pontos 9 e 10 da Proposta n.° 0210/2017), e
cabe a recorrente o respectivo dénus de prova.

De outro lado, afigura-se-nos a entender que ndo
apresentam total desrazoabilidade ou erro manifesto o0s
ajuizamentos de prognose da Administracdo, no sentido de
que “HERBNEIRERE  WARZEFEA L FHEWHGRIKEE” e “#
REAERERE - WARZ B FEN B GEFEII K EREZEL - 7
(cfr. pontos 6 e 7 da Proposta atrds aludida)

Na nossa modesta opinido, o que é discutivel no caso

sub judice é que a profissdo da recorrente - docente
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universitdrio — foil enquadrada pela Administrag¢cdo no grupo
de “AZKIEMRAETTE”. Com efeito, parece-nos que segundo O
entendimento vulgar e generalizado, a docéncia
universitdria e a 1nvestigacdo académica Iintegram-se na
classe de profissdo liberal e distinguem-se da chamada “A
R EBRFFTTE" .

No entanto, e salvo merecido respeito, inclinamos a
opinar que o insuficiente rigor do enquadramento dado pela
Administragcdo 4a profissdo da recorrente é 1indcuo e
irrelevante, na medida em que, a nosso ver, ndo se
descortina que tal enquadramento  padeca de total
desrazoabilidade, de grosseira injustica ou de
discriminatdoria aplicacdo contra a recorrente.

Tudo 1isto conduz-nos a extrair que ndo verifica o
arguido o erro manifesto  no exercicio do  poder
discriciondrio, pese embora - como se referiu atrds - a
indevida desconsideracdo do sobredito doutoramento da
recorrente germine um erro nos pressupostos de facto.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela

procedéncia do presente recurso contencioso.”

REABRSE 21/2004 SREBREAFAIPRIN © 7 L EAHEEE L
T PGEEE S AELEEFA - B - BB AERE R L B8 1R 52 XA
A BTz B ...
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