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“1. Do pedido da declaracdo da nulidade

De acordo com a determinacdo no n.°2 do art. 74°do CPAC, vamos apreciat,
em primeiro lugar, o pedido da declaracdo da nulidade do despacho recorrido que
consiste em aplicar a pena disciplinar de demissdo ao recorrente (doc. de fls. 21 e
verso dos autos), arrogando ele vagamente o vicio de ofensa ao contetdo essencial do
direito fundamental por ter infringido o principio da igualdade e o da
proporcionalidade.

Repare-se que os vicios de forma por falta de fundamentacao e por falta de
audiéncia prévia, erro nos pressupostos de facto e de violagdo do principio da boa fé,
imputados a acto que determina a desligacdo do servico para efeitos de aposentacio
por doenca, sdo sancionados com a mera anulabilidade. (cfr Acrdao do Venerando

TUI no Processo n.©33/2011)
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Importa também ter presente que “A eventual violacdo da lei ndo implica, em
todos os casos, a nulidade dos actos administrativos, sendo anuldveis os actos
administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis
para cuja violacdo se ndo preveja outra sangao (art.°124.°do CPA).” (cfrr Acordao
do Venerando TUI no Processo n.©1/2016)

Em esteira e sem caréncia de explanacdo mais desenvolvida, temos por
iniludivel que a invocacdo pelo recorrente da violagdo dos principios da igualdade e
da proporcionalidade ndo pode ser subsumida na previsdo da alinea d) do n.2 do
art.122°do CPA, nem tem virtude de germinar a nulidade, e por isso mesmo, o pedido
da declaragdo da nulidade do despacho recorrido ndo pode deixar de ser

manifestamente descabido.

2. Do pedido da anulagéo

Na peticdo inicial, o recorrente pretendeu ainda a anulacio do acto em causa,
arrogando o erro nos pressupostos de facto e de direito traduzido na errada
aplicacdo das disposicdes nas alineas a) do n.°2 do art 13°e i) do n.°2 do art. 238°
do EMFSM aprovado pelo D.L. n.°66/94/M.

2.1. Ora bem, 0 n.°l do art. 238°do EMFSM consagra uma clausula geral, no
sentido de que qualquer infraccdo disciplinar que inviabilize a manutengdo da
relacdo funcional implica, em principio, a aplicacdo de aposentagdo compulsiva ou
de demissdo. Da sua banda, o advérbio “nomeadamente’ significa que ndo é taxativa,
mas apenas exemplificativa a enumeracéo prescrita no n.2 deste artigo. Com efeito,
enquanto a técnica legislativa do direito criminal recorre ao tipo legal do crime que
se traduz na formulacao exacta e precisa da conduta proibida, originando tipos legais

de infraccdo for a de cujo esquema ndo é admissivel a punibilidade, €
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disciplinarmente ilicita qualquer conduta do agente que transgrida a concepgao dos
deveres funcionais (vide Acord@o do TUI no Processo n.©8/2001).

Com elevado respeito pela opinido diferente, inclinamos a entender que para
o0s devidos efeitos legais, a “situagdo de faltas injustificadas” estabelecida no n.’4 do
art.104° do ETAPM se equivale, categoricamente e sem lacuna alguma, a “situa¢do
de auséncia ilegitima” consignada no n.° 1 do art. 252°¢ na alinea i) do n.°2 do art.
238°do EMFSM.

Tudo isto convence-nos de ser infundado o argumento encontrado nas
conclusoes 29 e 30 da peticdo inicial, no sentido de que a “auséncia ilegitima” é
distinta e estanque da “falta injustificada”, bem como a ‘“falta injustificada” fica
fora da previsdo do art.238°citado, e assim

*

2.2. Antes de mais, vale realcar que é documentalmente provado e o préprio
recorrente reconhece que ele ndo compareceu a Junta de Saude em 28/04/2017
anteriormente marcado, e apenas em 12/05/2017 ele veio entregar uma explicacédo
escrita (doc. de fls. 3 do P.A. que se d& aqui por reproduzido).

Bem, a defesa escrita de fls. 48 a 67 do P.A. demonstra, de molde iniludivel,
que na data anterior a dessa defesa, o recorrente tinha tomado pleno conhecimento
do despacho proferido em 07/07/2017 pelo Comandante da PSP (doc. de fls. 26 do
P.A), cuja primeira decisdo traduz-se em ndo aceitar o motivo alegado pelo
recorrente para justificar a falta ocorrida em 28/04/2017 (a seguir, designar-se-a
Primeira Decisdo do Comandante), e o n.°3 desse despacho declara explicitamente
que “TRIE (LNHETTIECLTEA R4EA)) 104 (£55 4 L HLE » His HFGET -

Na nossa modesta opinido, a decisdo administrativa de ndo aceitar o pedido
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de justificacdo duma falta ndo é preparatdria ou instrumental ao subsequente
processo disciplinar nem a correlativa decisao de aplicacdo da pena disciplinar, mas
auténoma desse processo e passivel da directa impugnacao graciosa ou contenciosa.
Ou seja, aquela decisao constitui acto-pressuposto destacavel em relacéo a aplicacédo
de pena disciplinar.

Nesta linha de vista, e tendo em conta que o recorrente ndo reagiu dentro do
prazo legal, afigura-se-nos que praticada pelo Comandante da PSP em 07/07/2017, a
dita deciséo de ndo aceitar o motivo alegado pelo recorrente para justificar a sua
falta ocorrida em 28/04/2017 se torna firme e consolidada, por isso, adquiriu a forga
de caso decidido.

De outro lado, repare-se que ele ndo requereu a justificagdo nesse dia
28/04/2017 nem nos dois dias Uteis imediatamente seguintes; em boa verdade, o
recorrente ndo tomou iniciativa ou providéncia alguma para justificar a falta
acontecida na data atras apontada. Pois, 0os documentos de fls.2 e 3 do P.A. revelam
indubitavelmente que foi depois de ter sido chamado pela Administracdo que ele veio
apresentar em 12/05/2017 uma explicacéo escrita.

Nessa explicacdo escrita (vide. fls.3 do PA.), afirmou ele que “ZKA A - ......
EARH 28 HGBHHTFEEFZ R E » JRAE A A B 2o - 15 LAl RS IE
TR - RIILIK BB 7Ll 357 GBS - 7 2T Hig LS 72055 LULE
1 28 HAA N EHEELE » rLORA RS - FFEE#

Concludente é que o recorrente incorreu sucessivamente em duas omissdes
censuraveis, uma em nao comparecer a Junta de Saude na data e hora previamente
marcadas, e a outra em ndo proceder a apresentacdo esponténea e atempada da
justificacdo. Avaliada de acordo com a regra da ética normal, essa segunda culpa

mostra incontestavelmente grosseira e dolosa.
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Chegando aqui, ndo podemos deixar de colher que além de possuir a forca de

caso decidido, é ainda sd@ e impecavel a Primeira Decisdo do Comandante

consubstanciada em nédo aceitar o motivo alegado pelo recorrente, em 12/05/2017,
para justificar a falta ocorrida em 28/04/2017.

A redaccao do proprio n.°4 do art. 104°do ETAPM significa que é imperativa
a disposicdo na sua primeira parte, quer dizer que desde que ndo seja aceite pelo
dirigente do servico a justificagdo peticionada, entdo constitui inevitavelmente falta
injustificada o periodo contado a partir da data em que se verifica a ndo
comparéncia a Junta de Salde.

Nestes termos, o n.° 3 do supramencionado despacho proferido pelo
Comandante da PSP em 07/07/2017 contém em si apenas uma declaracao do efeito
ipso jure, no sentido de que “FRAE (ZNHE77B T TEA S#84)) 55 104 (555 4 304
JE M5 G - HiFrEERL ST S PR RE) - 7

Concluindo, entendemos que o sobredito despacho do Comandante quanto as
faltas injustificadas desde 28/04/2017 a 12/06/2017 adquiriu a consolidagdo em
virtude de ndo ser atempadamente impugnado, e ndo eiva da ilegalidade por estar
conforme com quadro legal aplicavel.

*

2.3. Na medida em que € legal a decisdo do Comandante traduzida em
declarar, ao abrigo do n.° 4 do art.104° do ETAPM, injustificadas todas as faltas
surgidas desde 28/04/2017 a 12/06/2017, ndo podemos deixar de colher que o
despacho em questdo consubstanciado em aplicar a pena disciplinar de demisséo ao
recorrente ndo infringe as disposi¢des nas alineas a) do n.°2 do art. 13°e i) do n.°2
do art. 238°do EMFSM.

Ora, o recorrente ndo apresentou qualquer caso pratico, limitando-se a alegar
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vagamente que “62. #% 724 LIFAITAL » # LR ERETEIEZE A — IR FHIEF
L H LT E S TEAHETATAE » 54 LIFAGE B A LaFE A 5% LR
DI Z i SR DTN - 22 RFERA - R S PETiE)(E el T
X7, inclinamos a entender que o despacho recorrido nestes autos nao contende com
0 principio da igualdade.

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente
recurso contencioso. ”’
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152 ) 153 H)
“Processo Disciplinar N.© 189/2017

Arguido: Guarda de Primeira N.© XXXXXX, A, do CPSP

Nos autos de processo disciplinar acima identificados consta suficientemente
provado que o arguido, Guarda de Primeira N.© XXXXXX, A, do Corpo de Policia de
Seguranca Publica (CPSP), ndo compareceu a uma Junta de Saude para que fora
legalmente convocado, pelas 09h00 do dia 28 de Abril de 2017, o que, salvo
justificacdo, o constitui em falta injustificada pelos dias sucessivos em que se
mantenha ausente do servico — vd. artigo 104° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro.

Em 12 de Maio, o arguido apresentou um atestado médico, com o qual
pretendeu justificar a falta do pretérito dia 28 de Abril, invocando a ingestdo de
medicamentos perturbadores do sono, porém, a justificacdo nao logrou deferimento
porquanto, ndo foi apresentada até ao segundo dia util imediato ao da auséncia,
como determina o artigo 101° n.° 2 daquele ETAPM.

O arguido ndo mais compareceu ao servico até que, em 12 de Junho ultimo,
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se apresentou a Junta de Saude para que fora novamente convocado, cessando,
nessa data a infrac¢do ao dever de assiduidade em que se constituira, por mais de 5
dias sucessivos, no mesmo ano civil.

O arguido violou, com a sobredita conduta, o dever de assiduidade inscrito na
alinea a) do n.° 2 do artigo 13° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, o
que, por referéncia a alinea i) do n.° 2 do seu artigo 238° determina a aplicacdo de
uma pena de natureza expulsiva, subsuncdo que ndo € afastada pelo
circunstancialismo atenuante das alineas b) h) e i) do n.° 2 do artigo 200°, que o
favorecem, tal o elevado grau de culpa que caracterizou a conduta, em afrontoso
desrespeito pela postura deontolégica que um agente policial deve adoptar perante a
sua corporacao.

Assim, tudo ponderado, usando da competéncia que me advém do disposto no
Aexo G ao artigo 211° do EMFSM e, bem assim do n.° 1 da Ordem Executiva n.°
111/2014, puno o arguido, Guarda de Primeira N.© XXXXXX, A, do CPSP, com a Pena
de DEMISSAO, o que faco nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigo 238°
n.° 2 alinea i) e artigo 240° alinea c), ambos do citado Estatuto.

Notifiqgue o arguido do teor do presente despacho e, bem assim, que do
mesmo cabe recurso contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia, no prazo de
30 dias.”
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proporcionalidade proibe, pois, o sacrificio excessivo dos direitos e
interesses legitimos dos particulares; as medidas restritivas devem ser
proporcionais ao mal que pretendem evitar. Se forem desproporcionadas,
constituirdo um excesso de poder...
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