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“No nosso prisma, em termos sintéticos, 0 MM®Juiz a quo estribou
a sua deciséo de julgar procedente o recurso contencioso em dois
fundamentos determinantes: dum lado, o despacho contenciosamente
atacado procedeu a liquidacdo do montante indemnizatério e a execucio
directa da caucédo definitiva prestada pela «A, Limitada», e de outra
banda, 0 mesmo despacho ndo observara o disposto no n.°2 do art. 62°
do D.L. n.°63/85/M.

Nas alegacdes do recurso jurisdicional ora em exame, o Presidente

do IHM imputou, a sentenca do MM® Juiz a quo, a violagdo do disposto
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no n.°2 do art. 62° acima, argumentando conclusivamente que ““JH#511 -
HETFT T A A TE SR B A5 Y T45 BRI 2 BRI B THE PR <2
B HIIE N+ AT EE T 55 63I85IM 24355 62 (555 2 sl A I E HH7E
ZHHEHTHLE » 15T AR TASTERBL LA SR EEEHY
TEEZHEHE BT TEEE 7 (cfi: conclusdo 25))

Com todo o respeito pelo entendimento diferente, afigura-se-nos
que o presente recurso jurisdicional merece provimento.

*

1. Ora, o despacho contenciosamente recorrido reza apenas “ |5/ &
e encontra-se exarado na Prop. n.°1094/DHP/DFHP/2016 (doc. de fls. 9
a 11 do P.A.). Sendo assim e ao abrigo do n.€L do art.115°do CPA, temos
por certo que se aplica ao caso sub judice a brilhante jurisprudéncia que
inculca (cfr. Acérdao do TSI no Processo n.©334/2017): Quando o acto €
um simples “concordo”, tanto a sua fundamenta¢do, como a sua
dispositividade, sdo aquelas que constam da informacéo, do parecer ou
da proposta sobre que o respectivo despacho recai.

Nestes termos, e interpretando o despacho de “ /&~ em
articulacdo com a dita Proposta n.° 1094/DHP/DFHP/2016, podemos
tirar que o efeito pratico desse despacho consiste em determinar, pura e
simplesmente, o adiamento do pagamento da quantia de $400,000.00
patacas, adiamento que tem por missdo garantir a solvéncia da despesa
relacionada com “[]/7/E /7 B EZEEIFE > T2 FEHRIE", e a quantia
de $400,000.00 patacas tem por base 0 montante estimativo da sobredita
despesa.

Dai decorre que, na nossa Optica, o referido despacho néo
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constitui a resolucdo final do IHM, mas tdo-sé6 uma medida cautelar

como garantia da despesa relacionada com “ [ /5/= i B EZEFLFE [T
ZELERYE". De outra banda, certo é que o despacho recorrido nao

determina a directa execucdo da caucdo definitiva, ordenando pura e

simplesmente um mero adiamento do pagamento da quantia de
$400,000.00 patacas.

Tudo isto conduz necessariamente a que seja errada a concluséo
do MM®° Juiz a quo, no sentido de que o despacho objecto do recurso
contencioso ordenou a execucdo directa da caucdo definitiva da «A,
Limitada».

2. Ora, € certo que 0 n.°2 do art. 62°do D.L. n.° 63/85/M nao
atribui a Administracdo o poder de fixar, unilateral e vinculativamente, o
concreto valor indemnizatorio de danos sofridos pela Administracéo,
montante que é decidido por acordo ou decisao judicial ou arbitral.

Compreende-se assim que seja. Pois em termos categoricos, nos
contratos administrativos a Administracdo ndo goza do privilégio da
execucao preévia, a execucdo coerciva das prestacdes contratuais em falta
e a indemnizacdo por perdas ou danos s6 podem ser obtidas através de
accao a intentar no Tribunal Administrativo (arts. 174°do CPA e 5492 do
D.L. n.263/85/M).

Porém, importa realcar que de acordo com as disposicdes nos n.Cl
do art. 53°e n.°3 do art. 62°do D.L. n.°63/85/M, a integral restituicao
de quantias retidas pela Administracdo a titulo de garantia tem lugar
sempre depois da ligquidacdo final e também de se apurar a

responsabilidade do adjudicatario. Dai resulta que o IHM podia reter a
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quantia de $400,000.00 patacas até a conclusao da liquidacéo final.

Sendo assim, e dado que o despacho contenciosamente recorrido
ndo procedeu a fixacao definitiva do montante de indemnizacédo — aquela
quantia de $400,000.00 patacas € ainda estimativa e temporaria,
afigura-se-nos que tal despacho nao infringe o regime previsto no n.° 2
do art. 62°do D.L. n.°63/85/M, portanto, enferma do erro de direito a
sentenca em crise que anulou o dito despacho ao abrigo do n.°2 acima.

*

A luz dos principios da tutela jurisdicional efectiva e de celeridade
processual, perfilhamos a sensata jurisprudéncia que inculca (cfr.
Acérddo do TSI no Processo n.©517/2013): De acordo com a melhor
interpretacdo, o art. 159° do CPAC s0 impede ao tribunal de recurso
jurisdicional (TSI) o exerckio de poderes de substituicdo — logo, apenas
tera poderes cassatérios — quando o tribunal recorrido (TA) néo tiver
conhecido do pedido, isto €, ndo tiver entrado na analise do mérito ou da
substancia da causa de pedir do recurso contencioso. E o que acontece,
por exemplo, quando tiver sido lavrada decisédo adjectiva-formal
radicada na procedéncia de matéria exceptiva por falta de um
pressuposto processual. O que nos leva a analisar os fundamentos
invocados na peticdo inicial.

Quanto a assacada inexisténcia do incumprimento (A 72274~ /ET T
=/aly1E ), sufragamos as criteriosas explanacGes e a consequente
concluséo da ilustre colega no Parecer (cfr. fls. 599 a 602 dos autos), no
sentido de “ZLFS LA HT - Fell Tk 2 57 FalF N HEE @ A T iR &
BRI T RERER (T EIFEENK - A% FaraEr (fe

7% #4237 1065/2018 ¥ 9

=)



ERREE ) 15 W EH W FER ©

No que atine a arguicdo da violacdo do principio da
proporcionalidade, o proprio IHM reconheceu que havia varias solucdes
tecnicamente viaveis e a estimativa mais elevada das correspondentes
despesas era de $400,000.00 patacas (vide. fls. 30 do P.A.), s6 que o IHM
nao apresentou razéo alguma para justificar a escolha da solugcdo com
esta despesa.

Assim que seja, e pese embora que a retencdo da supramencionada
quantia MOP$400,000.00 seja provisdria e assuma a natureza de medida
cautelar, parece-nos que tem razao a ilustre colega que chegou a concluir
que o despacho objecto do recurso contencioso contende com o principio
da proporcionalidade. Com efeito, € bem sensivel que a solucio
incorporada nesse despacho colide com o corolario da necessidade.

——

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do
presente recurso jurisdicional e pela procedéncia do correspondente
recurso contencioso, por o despacho impugnado em sede do recurso

contencioso enfermar da violagédo do principio da proporcionalidade. ”
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