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Nos termos previstos na norma do artigo 69.°, n.° 2, alinea d) do Cédigo
de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico emitir
0 seguinte parecer:

1.

A, melhor identificado nos autos, interpds o presente recurso contencioso
do acto praticado pelo Secretario para a Seguranca, datado de 9 de Junho de
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2025, que determinou a sua dispensa do servico enquanto agente das Forgas de
Segurancga de Macau, pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida apresentou contestacao.

2.

)

Sobre o vicio de violagao de lei - artigos 189.°, n.° 1 e 190.° da Lei n.°
13/2021 - resultante de um errado exercicio do poder discricionario.

(i.1)

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 189.° da Lei n.° 13/2021
(Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranga) ha lugar a um
procedimento tendente a dispensa de servico «quando do histérico da vida
profissional do agente resultarem indicios de inadequacgéao profissional por nao
conformacao com a missao e valores proprios das corporacdes ou dos servigos e
a sua permanéncia se mostre inconveniente».

Resulta, pois, da norma legal que vimos de transcrever que a dispensa de
servico de um agente das Forcas e Servicos de Seguranca depende, pois, da
verificacao cumulativa de dois pressupostos:

(#) A existéncia de inadequacao profissional do agente (por sua vez
resultante da nao conformacao com a missao e valores proprios das corporagoes
ou dos servigos);

(#) A inconveniéncia da permanéncia do agente nas Forcas ou Servigos de
Seguranca.

Todavia, em relacao ao primeiro pressuposto, importa ter presente, que,
segundo o preceituado no n.° 2 do mesmo artigo 189.° da Lei n.° 13/2021,
presume-se existir «inadequagao profissional, incompativel com a manutencao
do vinculo funcional, sempre que o agente desca a «4.° classe» de
comportamento». Uma dupla presuncgéo, parece-nos: presuncédo de inadequacgéo
profissional e presungcédo de que essa inadequacao profissional € incompativel
com a manutencgéao do vinculo funcional do agente.

Por ser assim, dispde o n.° 1 do artigo 190.° da Lei n.° 13/2021, «sempre
que ocorra a colocacdo de um agente na «4.* classe» de comportamento é
obrigatoriamente instaurado um processo administrativo com vista a avaliacéo da
viabilidade da manutencdo do vinculo funcional», processo esse que, ao que
cremos, apesar da redaccao equivoca da norma, que lhe aponta como finalidade
a avaliacao da viabilidade da manutencao do vinculo, em rigor tera por finalidade
avaliar se existem e demonstram circunstancias factuais que ilidam a dupla
presuncgao antes referida.

Da articulacédo dos artigos 189.° e 190.° da Lei n.° 13/2021 resulta, deste
modo, se estamos a ver bem, o seguinte. A descida de um agente a «4.% classe»
de comportamento implicara, em regra, a sua dispensa de servigo, porquanto a
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lei associa a essa descida a presuncao cima referida. No entanto, porque essa
presuncao tem natureza Juris tantum, a lei determina a abertura de um
procedimento tendente a avaliar a viabilidade da manutencédo do vinculo
funcional ou, dizendo de outro modo, a avaliar se ndo existe inconveniente na
permanéncia nas fileiras das Forcas e Servicos de Seguranca.

Nessa avaliacdo, como é bom de ver, a Administracdo dispbe de
discricionariedade, a chamada «discricionariedade de apreciagao», ou, segundo
outro entendimento, dispée de margem de livre apreciacdao no preenchimento
dos conceitos juridicos indeterminados utilizados pela lei. Com efeito, na
utilizacao por parte do legislador do conceito de «inconveniente permanéncia» no
servico € claramente detectavel o apelo a uma apreciagao ou valoragao que €
propria da Administracao, a um juizo que a norma utiliza para abrir um espaco de
apreciacao administrativa na situagcao concreta, em especial por implicar um
juizo de prognose, precisamente sobre a (in)conveniéncia da permanéncia do
militarizado nos quadros das forgas de seguranca (cfr. sobre a questéo, em geral,
PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Volume |,
Coimbra, 2020, p. 257).

Tratando-se de um conceito juridico indeterminado concedente de
discricionariedade, o controlo judicial do juizo administrativo é limitado. Esse
controlo, como é sabido, cinge-se aos factores de juridicidade inafastaveis do
exercicio da margem de livre decisdo administrativa: competéncia, procedimento,
visdo exacta dos factos, fim legal, principios fundamentais de conduta
administrativa, direitos fundamentais, ndao podendo o juiz entrar na apreciacao
material da avaliacao feita pela administracao, € dizer que esta vedado ao juiz
impor um juizo de avaliagao ou prognose nao determinado por parametros de
juridicidade alternativo ao da Administracdo (assim, JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA, Conceitos juridicos indeterminados e dmbito do controlo jurisdicional,
in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 70, p. 45).

Além disso, importa considerar, com a melhor doutrina, que a chamada
«discricionariedade de apreciacdo» esta associada a formulagdo de juizos
isolados que operam numa logica binaria e que conduzem, em regra, a resultados
de «sim ou ndo», uma vez que «apenas se julga uma realidade; ndo se conforma
uma solucdo assente numa autodeterminada composicdo de interesses em
confronto no caso concreto» e, portanto, ndo se suscita um trabalho de
ponderacdo desses interesses: no caso, 0 juizo recai apenas em saber se a
manutencdo do agente no servigo € ou nao inconveniente. Por isso, dos trés
subprincipios em que tradicionalmente se desdobra o principio da
proporcionalidade (da idoneidade ou adequacgdo, a significar que as medidas
restritivas sejam aptas a realizar o fim visado com a restricdo ou contribuam pata
o alcancar; da necessidade, que implica que de entre todos os meios iddneos e
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disponiveis e igualmente aptos a prosseguir o fim visado com a restricao, se deve
escolher o que produza efeitos menos restritivos; e o da proporcionalidade em
sentido estrito, a implicar a justa medida entre o sacrificio imposto e o beneficio
prosseguido pela medida restritiva) apenas & mobilizdvel neste contexto o
primeiro deles, ou seja, o da adequacéo ou da idoneidade. Dai que o controlo
judicial fique reservado as situagbes em que ocorre um erro grosseiro ou
manifesto de apreciagcdo quanto a correspondéncia entre a situacao concreta e o
pressuposto normativo conceptualmente indeterminado (nestes termos, JOSE
MANUEL SERVULO CORREIA, Conceitos:, p. 50 e, no mesmo sentido, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual---, pp. 268-269).

(i.2)

Da leitura da fundamentacao contextual do acto administrativo impugnado
resulta, claramente, que a Entidade Recorrida nao deixou de fazer uma
ponderacdo no que tange a (in)conveniéncia da permanéncia do Recorrente nas
fileiras das Forgas de Seguranca. Isso mesmo resulta da simples leitura do texto
do acto recorrido. Com efeito, ali se exarou (citamos por referéncia a verséo
portuguesa constante de do artigo 30.° da douta peticéo inicial): «Apds a analise
dos dados sobre a personalidade do interessado, o desenvolvimento da sua
carreira, os depoimentos e 0s documentos, é de salientar que o interessado
praticou varias infracgoes disciplinares desde 2018, incluindo, entre as quais, os
factos de ter danificado os bens alheios por duas vezes e ndo comunicado
atempadamente ao seu superior hierdrquico 0s actos por si praticados
presumivelmente constituindo infraccdo penal, e os factos de nao ter observado
o procedimento de trabalho depois de recebido objecto achado, além disso, o
interessado ainda, por varias vezes, ndo compareceu ao servigo pontualmente, e
dormiu durante o exercicio de fungoes, bem como se recusou a cumprir a ordem
legitima emitida por outro agente das Forcas de Segurancgas, o que reflecte a sua
atitude de desrespeito a lei, e que agiu de forma impropria com ma conduta, sem
duvida, tais actos ja prejudicaram gravemente a reputagdao e dignidade dos
Servigos de Alfdndega onde exerce fungées ele, bem como violaram gravemente
as djisciplinares profissionais que deve observar na qualidade de verificador de
primeira alfandegario, pois nos autos ndo existem quaisquer factos que possam
refutar a presungdo prevista no art. °189. , n. °2 da Lei n. ° 13/2021, assim foi
dado como provada a inadequacgao profissional do interessado, incompativel com
a manutengédo do vinculo funcional, pelo que é inconveniente a sua permanéncia
na fileira das Forgas de Seguranca.

Além disso, dos autos também resulta que face a atitude e
desempenho no trabalho e caracter pessoal do referido verificador de primeira
altandegario, sdo negativas ou normais as mengées de classificagao atribuidas
pelo seu chefe imediato e pelos colegas sem que tenha sido obtida uma

% 599/2025%5L% (P2t #wE %) 14727



pontuagdo elevada na classificacdo de servico, ndo podendo mostrar qualquer
desempenho profissional destacado que possua o interessado».

Como se vé, a Administragdo procedeu ao indispensavel juizo de
apreciacao ou de avaliacdo que a utilizagdo do conceito indeterminado
«inconveniente» na hipotese da norma legal do n.° 1 do artigo 189.° da Lei n.°
13/2021 implica e reclama. A partir desse juizo plasmado no texto do acto
impugnado, ndo nos parece que nele a Administracao tenha incorrido em erro
grosseiro, manifesto ou palmar de apreciacdo, nao sendo detectavel uma
manifesta desconformidade entre a situacdo concreta considerada e o
mencionado conceito juridico indeterminado. A apreciacdo administrativa
efectuada e a decisao de dispensa de servico que se lhe seguiu nao se mostram
concretamente desadequadas ao fim da norma legal do n.° 1 do artigo 189.° do
EMFSM e que é, precisamente, o de garantir a idoneidade moral e a integridade
de todos os elemento das Forgas de Seguranca. Dai que, ndo ocorra, a nosso
modesto ver, qualquer violagao do principio da adequacao.

Cremos, alias, que, contrariamente ao que vem alegado pelo Recorrente,
nao € que a Administracao tenha desconsiderou os aspectos positivos
associados ao seu desempenho de funcdes resultantes dos depoimentos e
documentos produzidos no procedimento administrativo. O que acontece é que,
apesar desses aspectos, a Administracéo, pelas razdes que exteriorizou no acto
recorrido, entendeu que a manutencgao do vinculo funcional era inviavel e que a
dupla presuncédo emergente do n.° 2 do artigo 189.° da Lei n.° 13/2021 néo podia
ter-se por ilidida.

Finalmente, também nado nos parece que o juizo de apreciacdo efectuado
pela Entidade Recorrida e que justificou o acto aqui impugnado, seja
manifestamente desrazoavel (sobre a possibilidade de mobilizacdo neste
contexto do principio da razoabilidade, veja-se PEDRO COSTA GONCALVES,
Manual---, p. 245).

(ii)

Para fundamentar a sua pretensado impugnatéria, o Recorrente alegou
igualmente a violacdo do principio da proporcionalidade.

Pelo que vimos de dizer, parece-nos que o acto recorrido ndo sofre de tal
violagao. Estamos mesmo em crer, acompanhando o ja decidido a propdsito de
situagao idéntica pelo Tribunal de Ultima Instancia, que, nas situacdes em que a
Administracdo conclui pela inviabilidade da manutencédo do vinculo funcional do
agente, outro caminho nao |lhe resta sendo o da dispensa de servico. Assim, néo
estando em causa, na decisdo de dispensa de servigo stricto sensu, o exercicio
de um verdadeiro poder discricionario, o principio da proporcionalidade nédo sera
relevante enquanto parédmetro de controlo judicial da decisdo administrativa

% 599/2025%5L% (P2t #wE %) 15727



106/2021).

(assim, acoérdao do Tribunal de Ultima Instancia de 22.10.2021, processo n.°
3.

improcedente.

Face ao exposto, deve o presente recurso contencioso ser julgado
E este, salvo melhor opinido, o nosso parecet.
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Fui presente

(Delegado Coordenador)
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Foi-me traduzido o acérddo para a lingua portuguesa.

Jeronimo Alberto Goncalves Santos

A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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