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“...0 legislador teve uma preocupagdo especial no que concerne ao ‘regime
procedimental” relativo as infracgoes administrativas. Preocupag¢do que vem ja do n°2,
do artigo 11° do diploma, ao prescrever que “Sob pena de nulidade da decisédo
sancionatdria, sdo assegurados ao infractor os direitos de audiéncia e defesa”. 4 sua
ideia ndo foi estabelecer sancOes de invalidade procedimental, como frequentemente
sucede no procedimento administrativo comum. Como se sabe, por exemplo, a falta de
audiéncia prévia, constituindo uma afronta ao direito de audiéncia e defesa nos

processos administrativos de tipo disciplinar, representa uma nulidade procedimental
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com assento e fundamento na omisséo de formalidade essencial. Contudo, a tradi¢do na
jurisprudéncia néo é estender essa nulidade procedimental até ao acto final sancionador.
Isto €, 0 que vem sendo habito é decidir que tal nulidade procedimental apenas se reflecte
na decisdo final enquanto fonte de invalidade anulatdria: o acto administrativo final ndo
€, por essa razao, nulo, mas simplesmente anulavel.

Contudo, o legislador do RJIA quis coisa diferente. Conhecendo bem, com toda a
certeza, a problematica daquela nulidade procedimental e dos seus efeitos nos
procedimentos administrativos comuns, foi mais além e, para este procedimento, que é
especial, fixou a cominacgdo insuperavel, insubstituivel ou incorrigivel: a nulidade da
decisdo sancionatoria! O legislador deixou muito evidente que a invalidade sé podia ser
a nulidade do acto! E, como € sabido, as causas de nulidade nédo se degradam em fontes
ndo invalidantes, uma vez que, nos termos do art. 123% n®L e 2, do CPA, os actos nulos
ndo produzem efeitos “ab initio” (“ex tunc”), ainda que em certos casos as situagoes de
facto deles decorrentes Ihes possam ser atribuidos alguns efeitos juridicos pela forca do
simples decurso do tempo (art. 123% n3, CPA).

De maneira que, tendo assim prescrito a lei, ndo pode o intérprete estabelecer
qualquer interpretacéo correctiva que nao tenha na letra da lei 0 mais pequeno suporte.
E se o autor da lei colocou os elementos do art. 14° como condicio de perfeicdo e
validade do acto, a falta de qualquer deles afecta necessariamente essas perfeicéo e
validade. Ou seja, apenas se pode fazer uma diferenciacdo entre elementos essenciais (0s
que fazem parte da prépria nocdo do acto) e acessorios (0s que podem, ou ndo, ser
introduzidos no acto) na Optica do destinatario ou do intérprete, quando colocados
perante o conteudo concreto decisorio isoladamente, isto €, sem a presenca de uma
norma definitoria. Mas, essa 6ptica deixa de interessar, ou ter qualquer relevo auténomo,

se a norma, independentemente de qualquer entendimento que o destinatario ou o
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intérprete possam fazer do acto em si mesmo, estabelecer especificamente a nulidade
para o caso. O peso da norma, nessa situacao, sobrepde-se ao juizo do homem.

Explicitando melhor: ainda que alguns dos elementos ali previstos possam ter um
caracter concomitantemente informativo — e, por isso mesmo, marcados
preferencialmente para um conteddo notificatorio (¢ o caso das alineas f) e g)) - a
verdade € que a sua falta ndo afecta somente a sua eficacia externa. E que, podendo eles
ter que ver mais com a sua dinamica, com a sua externacdo, com a sua projeccao perante
0s destinatérios, a sua importancia ndo pode deixar de ser a mesma que o legislador lhes
pretendeu conferir. Eles tém o mesmo valor que os restantes, na medida em que o preceito
legal ndo estabeleceu nenhuma hierarquia entre si, antes os colocou no mesmo plano de
importancia. Pode-se ndo concordar com esta forma de legislar, mas néo se pode fazer
de conta que o legislador ndo se declarou da melhor maneira ou que nao soube expressar
0 seu pensamento em termos adequados (cfr. art. 8°do CC).

Ora, se para o legislador todos eles sdo elementos essenciais e, sobretudo, se para
a falta de algum deles cominou expressamente essa forma de invalidade, entdo, até
porgue assim também resulta do n°L, do art. 122°do CPA, parece que outra solucdo nao
resta, sendo a de considerar nulo este acto, tal como noutro momento da vida deste
tribunal foi ja decidido. Na verdade, o acto em apreco ndo fez constar do seu contetdo
os elementos das alineas €) (na parte referente ao prazo de cumprimento) e g), do art.
14°citado, os quais apenas constam da notificacdo n©206/R/2011, a fls. 105 e vedo p.a.
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Nas alegagoes do recurso jurisdicional em aprego, os recorrentes solicitaram a
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anulacdo da douta sentenca em escrutinio e a declaracdo da nulidade do acto recorrido,
“por tal acto administrativo infringir as disposigoes nas alineas f) e g) do art.14.°do D.L.
n.°52/99/M.”

*

Repare-se que no recurso contencioso, os dois recorrentes pediram a declarag¢do da
nulidade do despacho a que alude o art.1.° da peti¢do inicial, invocando a ofensa do
disposto nas alineas b), c), f) e g) do art.14.° e no n.°2 do art.11.°do D.L. n.°52/99/M, a
violagdo do principio in dubio pro reo e do preceito na alinea g) do n.°2 do art.122.° do
CPA.

Exarando esse despacho no Relatorio n.°049/R/UTLAP/2019 (doc. de fls.413 a 427
do P. A.), o Exmo. Sr. Director dos SSM apos, ai e de maneira inequivoca, a sua
declara¢do de concorddncia (F ). Por for¢a do preceito no n.°l do art.115.°do CPA, o
Relatorio n.°049/R/UTLAP/2019 faz parte integrante do apontado despacho. Ora, a
interpretagdo articulada mostra que nem o Relatorio nem o proprio despacho contem as
indicagoes consagradas nas alineas f) e g) do art.14.° do D.L. n.°52/99/M.

Sucede que na sentenc¢a em sindicancia, o MM° Juiz a quo julgou improcedente o
supramencionado recurso contencioso na sua totalidade, pese embora reconhegca que
CIE R TR R TR AR RN LT

VIR R R AR PF 0 g SRR AT S R R ER G
BTETmEHRA

Com todo o respeito pela posi¢do do ilustre colega e do MM° Juiz a quo, a
“preocupacgdo especial” (do legislador) referida pelo Venerando TSI no aresto tirado no
seu Processo n.°216/2013 aconselha-nos seguir a jurisprudéncia praticamente pacifica
do mesmo, no sentido de que “I — Todos os elementos referidos no art.14° do DL

n°52/99/M, de 4/10 (Regime Juridico das Infracg¢oes Administrativas) devem fazer parte
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do conteudo do acto sancionatorio como elementos essenciais, por o legislador ndo
estabelecer em relagdo a eles nenhuma discrimina¢do de importancia ou hierarquia. II -
A falta de qualquer deles é fulminada com a nulidade do acto sancionatorio, tanto da
san¢do principal, como da san¢do acessoria que eventualmente tenha sido aplicada.”
(cfr. Acorddao no Processo n.°216/2013, no mesmo sentido os emanados nos Processos
n.°52/2005 e n.°442/2018)

O que implica que enferma da errada interpretacdo das alineas f) e g) do art.14.°
do D.L. n.°52/99/M a douta sentenga recorrida na parte de julgar que a inobservancia
destas duas alineas ndo determine a nulidade de acto administrativo, por isso o recurso
Jjurisdicional em apregco merece provimento, embora a notificagdo do sobredito despacho
do Director dos SSM contenha as indicagoes consignadas nas mesmas duas alineas.

skeskok

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso
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