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L HEXATWE -

Nos presentes autos vem pedida a anulagdo do despacho proferido pelo Secretério para a

Seguranca, em 23.09.2024, através do qual foi revogada a autorizacdo de residéncia na

RAEM que havia sido concedida a (A) para reunido com o seu conjuge (B).

2. A Recorrente entende existir violacdo do principio da boa-fé e falta de audiéncia dos
interessados, pois na notificagdo recebida para esse efeito apenas teve oportunidade para

—_

TSI1-942/2024 p.7



se pronunciar sobre a circunstancia do falecimento do seu conjuge ter cessado o
pressuposto da autorizagdo de residéncia de que beneficiava e ndo sobre o facto de entre
29.08.2023 e 30.06.2024 apenas ter residido em Macau 167 dias tal como referido na decisao
recorrida.

Defende também que o despacho recorrido padece de erro no exercicio do poder
discricionario por ndo ter considerado as circunstancias concretas do caso, tais como, a
Recorrente ter vivido com o seu conjuge em Macau antes do seu falecimento, ter sucedido
na heranca dele e ter capacidade de auto-subsisténcia, manter a ligagdo com os familiares
dele, cuidar da sua sogra, procurar activamente emprego no territério, onde ja tem amigos.
Por fim, alega que a decisdo recorrida é desrazoavel e violadora do principio da
proporcionalidade ao fazer com que a Recorrente abandonasse Macau onde se integrou
totalmente, desestruturando a sua vida pessoal, familiar e social e quebrando as legitimas
expectativas de aqui viver.

Vejamos.
- DOS FACTOS —

5.

10.

11.

12.

A Recorrente tem nacionalidade chinesa e é titular do bilhete de identidade de Hong Kong

o

n° ... - cfr. fls. 107 e 109 do processo administrativo (doravante “PA" ).

A Recorrente obteve, por despacho do Secretdrio para a Seguranca de 29.08.2023,
autorizacao de residéncia para se juntar ao seu marido (B), residente permanente da RAEM
- cfr. fls.105, 115-117 e 121 do PA.

Em 12.07.2024, a Recorrente apresentou uma declaracao, com documentacdo anexa, junto
do Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) comunicando que o seu marido faleceu
em 26.04.2024 - cfr. fls.141-146 do PA.

Em face de tal situagdo, a Recorrente foi notificada em 17.07.2024, em sede de audiéncia
dos interessados, da intencdo do CPSP revogar a sua autorizacdo de residéncia, com efeitos

retroactivos ao dia do 6bito do seu cénjuge, de acordo com o art.43°, n° 2, 3) en® 4 dan’

16/2021- cfr. fls. 132 do PA.

Em resposta, a Recorrente pronunciou-se por escrito nos termos do requerimento
apresentado em 29.07.2024, onde deu a conhecer, entre o mais, que desde Agosto de 2023
que ela e o marido viviam num apartamento arrendado em Macau, que desde que foi
confirmada a doenga do seu conjuge (cancro renal) cuidava dele e acompanhava-o as
consultas médicas em Hong Kong (onde veio a falecer); que regressou para Macau onde
solicitou um espaco num templo para colocar a urna de cremacao contendo as cinzas do
seu marido, do qual obteve uma pensdo que lhe permite subsistir mas que, como ainda é
jovem, apresentou um registo junto da DSAL para procurar emprego na RAEM onde
pretende continuar a residir-cfr. fls. 128-131 do PA.

Em 31.07.2024, a Recorrente apresentou no CPSP uma outra declaragdo, dando conta de
que ndo tem familiares ou amigos, nem habitacdo prépria em Hong Kong e que os
familiares do seu marido vivem em Macau onde conheceu novos amigos - cfr. fls.125-127
do PA.

Em 16.08.2024, foi apresentado no CPSP a fotocépia do registo de ébito do conjuge da
Recorrente emitido em Hong Kong onde consta que as causas da morte foram insuficiéncia
cardiaca e cancro renal - cfr. fIs.125-127 do PA.

Na informacdao n° 300107/SRDARPREN/2024P, de 16.08.2024 foi proposta pelo
Comandante do CPSP, em 05.09.2024, em concordancia com o parecer do Director do
Departamento para os Assuntos de Residéncia e Permanéncia, a manutencao da validade
da autorizacao de residéncia concedida a Recorrente, nos termos do artigo 38°, n° 2, alineas
1) e 5) da Lei n° 16/2021- cfr. fls. 149-152 do PA.

TSI1-942/2024 P.8



13. Tal proposta foi submetida a consideracdo do Secretario para a Seguranga, o qual proferiu,
em 23.09.2024, o seguinte despacho:

“Em 29.08.2023 foi concedida autorizagdo de residéncia & Requerente para reunido
familiar com o seu conjuge, residente permanente da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), com validade até 29.08.2025.

Nao obstante a Requerente invocar ndo ter familia e amigos em Hong Kong (onde
habitava) e homenagear, em Macau, a urna de cremagdo contendo as cinzas do seu
marido, o certo é que o conjuge da Requerente faleceu em 26.04.2024 e que esta, no
periodo de 29.08.2023 a 30.06.2024 (dez meses), residiu apenas 167 dias em Macau.

Considerando que, face a tais circunstancias, deixou de se verificar a condigdo subjacente
a autorizagdo de residéncia na RAEM concedida & Requerente, ha que revogar essa

autorizagdo, nos termos do art 43°, n°2, 3) en®4 da Lein® 16/2021, com efeitos a data do

obito do seu conjuge.” - cfr. fls. 152 do PA.

14. Desse despacho foi a Recorrente notificada através do oficio do CPSP datado de 05.11.2024
e dos documentos ali anexos, expedidos por via postal- cfr. fls. 156-158 do PA.

- DO DIREITO -

15. A Recorrente, de nacionalidade chinesa, contraiu casamento com (B), residente
permanente da RAEM e requereu autorizagdo de residéncia por motivo de juncao familiar
ao seu conjuge, a qual foi deferida em 29.08.2023 e, em consequéncia, tornou-se titular de
Bilhete de identidade de residente ndo permanente da RAEM.

16. Em 26.04.2024, o conjuge da Recorrente, diagnosticado com um cancro renal, faleceu em
Hong Kong, tendo decidido a Recorrente regressar a Macau.

17. Em 23.09.2024, o Secretario para a Seguranga proferiu despacho a revogar a autorizacao de
residéncia concedida & Recorrente com efeitos a data do 6bito do seu conjuge, nos termos
doart.43° n°2,3)en®4 daLein® 16/2021, por nado existir mais o objectivo (jungdo familiar)
e a possibilidade da concessao da autorizagdo de residéncia devido ao falecimento do seu
marido.

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE E FALTA DE AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

18. Inconformada com tal decisdo, a Recorrente interpds o presente recurso onde invoca,
desde logo, violagdo do principio da boa-fé e falta de audiéncia dos interessados, pois na
notificacdo recebida para esse efeito apenas teve oportunidade de se pronunciar sobre a
circunstancia do falecimento do seu conjuge ter cessado o pressuposto da autorizagdo de
residéncia de que beneficiava e ndo sobre o facto de entre 29.08.2023 e 30.06.2024 apenas
ter residido em Macau 167 dias, tal como referido naquele despacho.

19. De antemao, ha que apontar que, ao contrario do que a Recorrente pretende fazer crer, o
fundamento da decisdo recorrida reconduz-se ao fim do pressuposto que sustentou a
autorizacao de residéncia na RAEM que foi concedida, ou seja, jungdo familiar ao seu
conjuge.

20. Naquela decisdo s6 é referido, que a Recorrente entre 29.08.2023 e 30.06.2024 apenas
residiu em Macau 167 dias, a titulo complementar e meramente acessério como reflexao
as afirmagdes por si proferidas (em sede de audiéncia escrita e em requerimento auténomo

— fls. 128-131 e 125-127 do PA) ap6s ter tomado conhecimento da intengdo do CPSP
revogar a sua autorizagdo de residéncia.

21. Afinal de contas, convém salientar que a Recorrente apenas vive em Macau desde
Setembro de 2023 e, como tal, convenhamos, nao é crivel ter perdido, em meses, as ligacoes
que certamente existiam em Hong Kong, onde vivia antes de se mudar para a RAEM.

TSI1-942/2024 P.9



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

A Recorrente perdeu o designio - juncdo familiar ao seu marido - da concessao da
autorizacao de residéncia em virtude deste ter falecido.

Foi essa a verdadeira e tinica razdo que deu origem a decisdo aqui em crise e levou a
Administracdo a revogar a autorizacdo de residéncia da Recorrente.

E inegével que, perante a morte do seu marido, se verifica o decaimento do pressuposto
que tinha fundado a autorizagado de residéncia concedida a Recorrente.

Por conseguinte, a questdo do periodo de permanéncia da Recorrente na RAEM, por nao
importar a decisdo, sempre estaria dispensada de ser objecto de audiéncia de interessados

de acordo com o disposto na alinea a) do art. 97° do Coédigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

Ja para ndo falar de que se trata de uma constatagdo factual patente na listagem de
movimentos da Recorrente mais actualizada que constava (e consta) do processo
administrativo aquando da prolagdo do despacho recorrido - cfr. fls. 139 e 140 do PA.

Por outro lado, a invocagdo da violagdo do principio da boa-fé s6 faz sentido ante uma
atitude da Administracdo que fira a confianca que nela o particular depositou ao longo do
tempo, levando-o a crer que uma diferente decisdo seria tomada.

Além disso, o facto de a Administracdo ter concedido a autorizacdo de residéncia a

Recorrente ndo pode gerar a “boa-fé” , a confianca de que a esta seria assegurado tal

direito de continuar a residir em Macau, em face do fim da circunstancia - jungdo familiar
ao seu conjuge - que havia permitido beneficiar de tal autorizagéo.

DO ERRO NO EXERCiCIO DO PODER DISCRICIONARIO

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Defende também que o despacho recorrido padece de erro no exercicio do poder
discricionario por ndo ter considerado as circunstancias concretas do caso, tais como, a
Recorrente ter vivido com o seu conjuge em Macau antes do seu falecimento, ter sucedido
na heranga dele e capacidade de auto-subsisténcia, manter a ligacdo com os familiares dele,
cuidar da sua sogra, procurar activamente emprego no territério, onde ja tem amigos.
Oral, ndo hé como justificar - como parece ser defendido na tese proposta pela Recorrente
- perante a morte do seu marido, que esta mantém a ligagdo com o mesmo, por via do
direto & heranca e da pensao que passou a auferir e que lhe permite subsistir.

Acresce que se encontra por provar a relagdo de afectividade da Recorrente com a familia
do mesmo, nomeadamente em relagdo a sogra e aos alegados cuidados, caso haja tal
necessidade que a Recorrente estaréd disposta a prestar a esta.

De todo o modo, mesmo a confirmarem-se, essas circunstancias invocadas pela Recorrente
nao poderdo ser entendidas como contetdo da jungdo familiar, pelo que se encontra
perdida a finalidade de residéncia da mesma em Macau.

Obviamente, ndo pode ser negada a Administracdo, apds a andlise das circunstancias
concretas do caso e no exercicio do seu poder discricionério, privar o direito a residéncia
da Recorrente.

Até porque tal decisdo pretende prosseguir interesses publicos, desde logo, a seguranca
publica interna, precaver o aumento populacional desequilibrado e os inerentes custos
sociais e encargos dos cofres da RAEM.

35. Limitando-se a Administragdo a verificar que, objectivamente, a Recorrente e o seu conjuge,

por forca da morte deste, ndo poderdo voltar a viver na RAEM, nado se vé que possa ser
apontada a decisao recorrida qualquer erro.

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

36.

Por fim, alega a Recorrente que a decisédo recorrida é desrazodvel e violadora do principio
da proporcionalidade ao fazer com que abandonasse Macau onde se integrou totalmente,
desestruturando a sua vida pessoal, familiar e social e quebrando as legitimas expectativas
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

de aqui viver.

O principio da proporcionalidade deve ser entendido no quadro de uma ideia de variagao
correlativa de duas grandezas conexionadas.

Ora, se forem ponderados os beneficios decorrentes da decisdo administrativa para o
interesse publico prosseguido pelo 6rgdo decisor e os respectivos custos, medidos pelo
inerente sacrificio de interesses dos particulares, seja na sua vertente de exigibilidade e
adequacdo na prossecugdo do interesse publico, seja na relacdo custos-beneficios, nao
cremos que ele se possa dizer violado.

E que o beneficio para a imagem da Administragio e para os interesses publicos que
defende, no que respeita ao cumprimento das regras juridicas, é manifestamente superior
— e de salvaguarda imperativa - quando comparado com o beneficio para os interesses
privados que resultaria num acto que mantivesse a ilegal autorizacdo de residéncia.

Tal como a lei esta redigida, o que, verdadeiramente, importa indagar é se houve
alteracdo do condicionalismo factico especifico que esteve na base do acto administrativo
inicial que concedeu a autorizacdo de residéncia a Recorrente.

In casu, foi a unido familiar com o conjuge da Recorrente, residente da RAEM, que
permitiu estarem reunidas as condi¢des para lhe ser concedida autorizagdo de residéncia
na RAEM.

Se, tal como aqui sucede, a autorizacdo de residéncia a Recorrente foi concedida por

motivo de “reunido conjugal” com o marido (residente na RAEM), a mesma pode ser

revogada nos termos do art 43°, n° 2, 3) en° 4 da Lei n® 16/2021 se, posteriormente, vier a
verificar-se o decaimento desse pressuposto.

De facto, s6 ao abrigo de um direito diferente e auténomo e sob a iniciativa de um pedido
novo podia a questdao da residéncia voltar a equacionar-se para a Recorrente.

Nao nos parece, portanto, que se possa defender aqui a violagdo pelo acto em crise do
principio da proporcionalidade.

Na verdade, se o pressuposto ou requisito que levou a Administracdo a conceder a

autorizagdo de residéncia foi a “reunido conjugal” , temos que concluir que ele decaiu
com o fim comunhéo de vida entre a Recorrente e o seu marido.

No caso subjudice, perante o 6bito do marido da Recorrente ndo podia ser autorizada a
continuacdo da residéncia em Macau, por esta estar dependente dessa reunido conjugal
que se extinguiu.

O 6bito do marido da Recorrente e o inevitavel fim da relagdo conjugal constitui a causa
do decaimento do pressuposto que tinha fundado a autorizacdo de residéncia concedida.
Efectivamente, foi o falecimento do conjuge da Recorrente, em Abril de 2024, que
determinou a adopgdo do acto sindicato, decaindo, desse modo, o pressuposto que tinha
fundado a autorizacéo de residéncia concedida em 29.08.2023.

Nesta conformidade, tendo a “reunido familiar” entre a Recorrente e o seu conjuge

deixado de existir, entendeu-se que aquela autorizagdo de residéncia perdeu a sua
justificacdo, a necessaria revogacao.

Nao restando qualquer davida que a finalidade invocada pela Recorrente para a
autorizacado de residéncia concedida foi a reunido conjugal e ndo outra, o acto pelo qual foi
revogada essa autorizagdo é irrepreensivel.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que com a adopg¢do do acto recorrido  “quebraram-se

legitimas expectativas” quanto a continuagdo da sua vida em Macau, derivadas do acto
administrativo anterior que lhe concedeu a autorizagado de residéncia.
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52. Em suma, no caso em apreco, nao se vé que a revogacao da autorizagdo de residéncia da
Recorrente padeca de qualquer vicio, ja que, como se viu, o facto em que o acto se baseou
(falecimento do conjuge) é incontestdvel e estd, precisamente, na trajectéria da previsdo do

citado art. 43°, n° 2, 3) da Lei n° 16/2021.

53. E por este conjunto de razdes que, nao merecendo o acto em apreco qualquer censura, é de
concluir pela manifesta improcedéncia dos vicios apontados pela Recorrente.

Nestes termos e no demais de Direito que V. Exas. doutamente suprirdo, o presente
recurso contencioso ndo pode lograr o éxito pretendido e como tal deve ser julgado
improcedente, assim se fazendo a tdo acostumada JUSTICA.

? HEXAAWT -

Nestes autos, a recorrente pediu a anulacdo do despacho proferido pelo Exmo. Sr.
Secretédrio para a Seguranca (cfr. fIs.153 do P.A.), assacando a falta da audiéncia, a falta da
devida consideragdo da situagdo concreta, a desrazoavel alteracdo da exigéncia relativa aos dias
de estadia em Maca e a violagdo do principio da boa fé.

Ora, o despacho recorrido reza: Nao obstante a Requerente invocar ndo ter familia e
amigos em Hong Kong (onde habituava) e homenagear, em Macau, a urna de cremacdo
contendo as cinzas do seu marido, o certo é que o conjuge da Requerente faleceu em 26.04.2024
e que esta, no periodo de 29.08.2023 a 30.06.2024 (dez meses), residiu apenas 167 dias em Macau.

A seguir, chegou a concluir que “face a tais circunstancias, deixou de se verificar a condi¢ao
subjacente a autorizacdo de residéncia na RAEM concedida a Requerente, ha que revogar essa

autorizagdo, nos termos do art. 43°, n.°2, 3) e n.° 4 da Lei n° 16/2021, com efeito a data do seu
conjuge.”

De acordo com as regras da gramatica, colhemos que o Exmo. Sr. Secretdrio para a
Seguranca estribou a sua decisdo de revogacdo em dois fundamentos cumulativos que
consistem sucessivamente no falecimento do conjuge da recorrente e na estadia (dela em Macau)
de s6 167 dias no periodo compreendido de 29.08.2023 a 30.06.2024.

Bem, a Informagdo Complementar n.° 300085/SRDARPFR/2023P demonstra, com
clareza e certeza, que o fundamento fulcral de conceder a autorizacdo de residéncia temporéria
a ora recorrente traduziu em ela ter relacdo conjugal com o seu ex-conjuge e em este, residente
permanente da RAEM, ser doente e carecer do cuidado da recorrente.

Sendo assim, é natural que o infeliz falecimento do ex-conjuge da recorrente implica o
desaparecimento do pressuposto da concessdao a ela da supramencionada autorizagdo de
residéncia temporaria e, em consequéncia disso, a revogacao dessa mesma autorizacao.

No entanto, e com todo o respeito pelo melhor juizo em sentido diferente, entendemos
modestamente que o recurso contencioso em apreco merece procedéncia. Em sintese, temos
dois razoes.

1. Na actual ordem juridica de Macau, cremos ser consabido que é assente a jurisprudéncia
dos TSI e TUI, segundo a qual o poder previsto no n.° 2 do art43.° da Lei n.° 16/2021 ¢é
discriciondrio, por isso, a extingdo superveniente de qualquer dos requisitos, pressupostos e
condicdes subjacentes a concessdo da autorizagdo de residéncia nao é vinculativa, ou seja, ndo
conduz a inevitavel revogacdo da autorizagdo de residéncia.

Dai decorre seguramente que o supramencionado falecimento do ex-conjuge da recorrente
ndo causa a necessdria revogacdo da autorizagdo de residéncia concedida a ela, pelo que o
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numero total de 167 dias da estadia (dela em Macau) no periodo de 29.08.2023 a 30.06.2024
aludida no despacho recorrido como segundo fundamento ndo é completamente insignificante,
tendo alguma relevancia.

2. Convém ter presente que a Informagao n.° 300107/SRDARPREN/2024P indica "fE%&
HMEBFUENBEEL 11 ER2023F8 H29 HE 2024 F£8 B 1 H)#E MEBHRAFR 198
X MEEBER 128 XRBE BT B CAHER - HECMBEN 2024 F£4 H 26 HEitH) - B
M_ABHEBRHEELEE  BREMEEFFIWRIRAER" (cfr. fls. 152 do P.A).

Nestes termos, colhemos modestamente que o facto de a recorrente residir em Macau
apenas 167 dias no periodo de 29.08.2023 a 30.06.2024 ndo significa que ela deixe de ter
residéncia habitual na RAEM.

Apesar disso, importa aclarar a recorrente que o supramencionado segundo fundamento
do despacho atacado nestes autos enferma tdo-s6 um erro de avaliacao sobre a quantidade dos
dias da estadia da recorrente em Macau, portanto, entendemos que. ndo pode deixar de ser
infundada e despropositada a arguicdo da violacao do principio da boa fé.

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso
contencioso.
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