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Na alegag¢do do presente recurso jurisdicional, a recorrente assacou a parcial
nulidade a sentengca em escrutinio, pela qual o MM° Juiz a quo rejeitou o recurso
contencioso por ele entender que se verificar, no caso sub judice, a irrecorribilidade
contenciosa da deliberagdo tomada pela Comissdo de Revisdo em 10/11/2022 (doc. de
fls.22 dos autos).

Ora, a propria sentenga recorrida revela inequivocamente que, em primeiro lugar,
o MM.° Juiz a quo divide as fixagoes (da matéria colectavel) pela Comissdo de Fixagao
em dois grupos — as fixagoes anteriores a liquidac¢do primaria e as restantes, em
segundo lugar, ele tomou posi¢do de que as deliberacoes da Comissdo de Revisdo so
sdo contenciosamente recorriveis, se e quando recairem sobre reclamacoes das fixagoes
(da matéria colectavel) anteriores a liquida¢do primaria.

Com todo o respeito pela dedicagdo do MM.° Juiz a quo, a nossa leitura do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos e da jurisprudéncia pacifica
do Venerando TSI ndo nos permite a acompanhar a sua posi¢do, afigurando-se-nos que

a supramencionada deliberacdo tomada pela Comissdo de Revisdo em 10/11/2022 é
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dotada da idoneidade de ser objecto do recurso contencioso.
%

1. Antes de tudo, saliente-se que a fixagdo do rendimento colectavel da recorrente
pela Comissdo de Fixa¢do em 21/04/2022 se baseou nos dados fornecidos por
organismo de fiscaliza¢do da DSF (docs. de fls.26 e 20 a 24 do PA.), é oficiosa e
substitui a fixa¢do realizada em 10/06/2019 e conforme com a declara¢dao M/ da
recorrente (docs. de fls.7 a 9 do PA.).

Por sua vez, a deliberagdo atacada no recurso contencioso foi tomada pela
Comissdo de Revisdo sobre a reclamagdo aduzida pela recorrente em 29/08/2022 (docs.
de fls.14 e 17 do PA.), reclamagdo cujo objecto, sem margem para duvida, consiste na
referida fixagdo de 21/04/2022.

2. Salvo merecido respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que no
ordenamento juridico da RAEM ndo se descortina nenhuma norma semelhante ao
art.54.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario de Portugal, que tem o
epigrafe de “impugnacgdo unitdria” e dispoe: Salvo quando forem imediatamente lesivos
dos direitos do contribuinte ou disposi¢do expressa em sentido diferente, ndo sdo
susceptiveis de impugnagdo contenciosa os actos interlocutorios do procedimento, sem
prejuizo de poder ser invocada na impugnag¢do da decisdo final qualquer ilegalidade
anteriormente cometida.

Convém frisar que sete (7) dos nove (9) regulamentos consagram a impugnag¢do
graciosa necessaria da fixa¢dao da matéria colectavel. O que nos ddo a conta os art.92.°
do Regulamento do Imposto do Selo, art.118.° do Regulamento da Contribui¢do Predial
Urbana, art.50.°-A do Regulamento da Contribui¢do Industrial, arts.44.° e 80.° do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, arts.79.° e 83.° do
Regulamento do Imposto Profissional, art.32.%2-b) do Regulamento do Imposto de

Turismo e art.88.%/2-b) do Regulamento do Imposto de Consumo.
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Ora, as disposigoes legais supra referidas aconselham-nos a extrair que de jure
condito, a regra geral vigente no nosso ordenamento juridico-fiscal ndo consiste na
impugnacgdo unitaria da liquida¢do propriamente dita como acto final do procedimento
tributario, pelo contrario, a regra geral traduz na estabilidade da fixa¢do da matéria
colectavel, fixagdo que é considerada como acto preparatorio de conteudo decisorio da
liquidagao (a titulo exemplificativo, cfr. Acorddo do ex-TSJM de 18/11/1998 no Processo
n.°927).

3. Dispoe categoricamente o art.54.° do RICR na redacg¢do dada pelo D.L.
n.°15/85/M: 1. Verificando-se que na liquidagdo houve omissoes ou se cometeram erros
de facto ou de direito, de que resultaram prejuizos quer para a Fazenda Publica quer
para o contribuinte, a Reparti¢do de Finangas suprirda a falta mediante liquida¢do
adicional ou anulagdo. 2. Ndo se procedera a qualquer liquidagdo, ainda que adicional,
quando o seu quantitativo for inferior a $50,00.

Salta a vista que este art.54.° fixa simplesmente os pressupostos e limites tanto da
liquidagdo adicional como da anulagdo, sem estabelecer um procedimento da
liquidagdo adicional paralelo ao procedimento da liquida¢do primdria. E sendo
complemento da “liquidagdo primaria” (cfr. Acorddo do TSI no Processo n.’870/2012),
a liquidacgado adicional em si mesma ndo constitui um procedimento. Em boa verdade,
ndo se descortina no RICR um autonomo procedimento para liquidag¢do adicional.

Sendo assim, somos levados a entender que aparece ser errada a versao do MM.°
Juiz a quo, traduzida em & & » £ FTE G b [lAE LT TF G FFEE G FE K
EATFEE R LB 27 JRrfl| £ 5 — BE KT o agfefise f— (77 E 47
CRFEAE) F 54 FF ] KR EAVAI G E AT o

4. Expressamente consagrada no art.54.° do RICR, a liquida¢do adicional, so por
si, evidencia cabalmente que a liquidagdo primdaria ndo preclude o direito a liquida¢do

subsequente, nem fica sujeita ao regime sobre a revogagdo regulamentada nos arts.127.°
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a 134.°do CPA. Pois, a liquidagdo adicional é o meio proprio para apagar omissoes ou
erros e para suprir os prejuizos para Fazenda Publica.

A garantia mais valiosa dos contribuintes consiste em todas as liquidagcoes —
primarias ou adicionais — ficarem sujeitas ao prazo de cinco anos consignado no n.’l
do art.55.°do RICR, sendo consensual e assente o entendimento de que o decurso deste
prazo germina a caducidade do direito a liquidagdo (cfr. Acorddos do TSI nos Processos
n.°326/2020 e n.°505/2020).

Nestes termos e por maioria da razdo, inclinamos a entender que quando a
fiscalizagdo prevista nos arts.62.° e 63.° do RICR constatar que a declara¢do M/1 dum
contribuinte é inexacta e causa prejuizo a Fazenda Publica, a liquidac¢do primdria
fundada nessa declaragdo ndo impede que o Fisco proceda a nova fixagdo do
rendimento colectavel.

5. Determina o n.°2 do art.55.° do RICR (sublinhas nossas): Verificada a omissdo
ao lancamento, proceder-se-a a determinagdo do rendimento colectavel e a liquidagdo

do imposto que for devido, observando-se as disposicoes deste regulamento. Este n.’2 e

o sobredito art.54.° patenteiam concludentemente que o legislador, com critério e
precisdo, distingue a omissdao ao langamento das omissoes na liquidagdo, e estabelece
diversos meios de suprimento.

Bem vistas coisas, o n.2 do art.55.° do RICR denota ainda que as omissoes e erros
aludidos no n.°I do art.54.° do RICR circunscrevem apenas a omissoes e erros proprios
da liquidagdo primaria, ndo englobam a omissdo ao langamento nem  (a nosso ver) os
erros no mesmo. O que denota que a liquidagdo adicional em sentido proprio e técnico
pode tdo-so sanar omissoes e erros proprios da liquida¢do primaria, ndo se aplica aos
casos em que a fiscalizagdo detectar a inexactiddo duma declara¢io M/l e o
consequente prejuizo da Fazenda Publica.

Zls

Dai decorre que, no nosso modesto entendimento, a asser¢do de que “# 7 2+ i¥

455/2023 12



FRTEG o 2T TR AR (R F TR A A i i iK) 0 A E R

g 5

1NN

ik

W RN EFE B S L E itk Berph A H G B
¢ " infringe o n.”2 do art.55.° do RICR.

6. E bom de ter presente que o RICR se compée por sete capitulos, a saber:
Capitulo I- Incidéncia, taxas e isengoes, Capitulo II- Determinag¢do da matéria
colectavel, Capitulo IlI- Langamento, liquida¢do e cobranca, Capitulo 1V- Fiscalizagdo,
Capitulo V- Penalidades, Capitulo VI- Reclamagoes e recursos, Capitulo VII-
Disposicoes finais.

No nosso prisma, a estrutura do RICR e a sua logica afirmam que a liquidag¢do —
seja primdria, seja adicional — hd de ter como pressuposto inultrapassavel a
determinacado estabilizada da matéria colectavel. Sendo assim e nos termos do n.°2 do
art.55.°do RICR, é de concluir que quando a fiscaliza¢do atestar a inexactiddo duma
declarag¢do M/1 e o consequente prejuizo da Fazenda Publica, a Administragdo Fiscal
tem de proceder, em primeiro lugar, a nova fixagdo do rendimento colectavel, e so depois,
a respectiva liquidag¢do nova. Dai flui que a fixagdo do rendimento colectdavel assume a
formalidade essencial da nova liquida¢do mirada a suprir os prejuizos da Fazenda
Publica, e que é certamente ilegal a nova liquidagdo por virtude da inexactiddo da
declara¢do M/1 de qualquer contribuinte, se ainda ndo se tiver realizado a prévia
fixagdo da matéria colectavel.

Nestes termos e na medida em que é indubitavel que a fixacdo pela Comissdo de
Fixa¢do em 21/04/2022 se fundou nos dados recolhidos por organismo da fiscalizag¢do
que demonstram a inexactiddo da declara¢do M/1 da recorrente, afigura-se-nos que
padece do erro de direito a asser¢do de ““71¢ » g F| K FACS 5 AT S B
B TR S TIT R EFFEL T HARS TR RS 0 A (I EA R
FAE) ¥ 36 iFT ¥ 43 iFINE F 44 iFERE o 4 F 4 7B E S I H 2 Ak

_R_ n'
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7. Note-se que destinado a regulamentar a determinagdo da matéria colectavel, o
Capitulo Il do RICR compreende seguintes quatro secgoes, a saber: Sec¢do I- Deveres
dos contribuintes, Secgdo II- Regras para a determina¢do do lucro tributavel, Sec¢do
1II- Fixagdo do rendimento colectavel, Sec¢do IV- Revisdao dos rendimentos.

O n.°l do art.80.° do RICR determina categoricamente: Da fixa¢do do rendimento
colectavel ndo hd reclamagdo graciosa nem recurso hierarquico, mas somente
reclamagdo para a Comissdo de Revisdo, pela forma e nos prazos referidos no artigo
44.°. Por sua vez, o art.44.° consagra os prazos e o efeito da reclamacdo (para Comissdo
de Revisdo) da fixa¢do do rendimento colectavel, bem como a competéncia para
aprecia-la.

Com efeito, ¢ clarissimo e inquestiondvel que estes dois artigos nao estabelecem
distingdo entre fixagcoes anteriores a liquidagdo primaria e as posteriores. E, o que
merece énfase é que, a nosso ver, ndo se divisa tal distingdo tanto no RICR como na
Jjurisprudéncia pacifica.

Nesta linha de vista e considerando atenciosamente os tramites e a sequéncia
procedimentais do Capitulo II do RICR, inclinamos a colher que sdo susceptiveis da
reclamacgdo para a Comissdo de Revisdo todas as fixagoes do rendimento colectdavel —
tanto anteriores como posteriores a liquida¢do primaria — operadas pela Comissao de
Fixagado, desde que tais fixagoes sejam divergentes da declamagdao M/1 de recorrente.

8. Em seguimento ao que ficou exposto até aqui, resta acrescentar esclarecimentos
concernentes aos trés pontos:

8.1. Recorte-se que a fixa¢do da matéria colectavel da recorrente pela Comissdo
de Fixacdo em 21/04/2022 se baseou nos dados fornecidos por organismo de
fiscalizagdo da DSF (docs. de fls.26 e 20 a 24 do PA.), é oficiosa e produz efeito de
substituir a primeira fixagdo realizada em 10/06/2019 e em conformidade com a

declaragdo M/ dela (docs. de fls.7 a 9 do PA.).
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E torna-se notorio e firme que a fixagdao do rendimento colectavel em 21/04/2022
constitui a nova defini¢do autoritaria da situagdo juridica da recorrente perante a
Administragdo Fiscal e impoe, pela primeira vez, a obrigacdo fiscal a mesma, pelo que
lhe acarretarad prejuizo patrimonial.

8.2. Nos termos do preceito nos arts.44.° e 80.°do RICR bem como nos arts.145.2-
a) e 163.%1 do CPA, colhemos que a “reclamagdo” aludida naqueles dois normativos
legais ¢ erradamente designada e, em bom rigor, assume a natureza de recurso
hierarquico necessario improprio.

Seja como for, o chamado “Esclarecimento Complementar” apresentado pela
recorrente em 29/08/2022 revela, com nitidez e clareza, que ela discorda da fixag¢do do
rendimento colectavel em 21/04/2022 e pediu a nova fixa¢do (doc. de fls.13 do PA.,
dado aqui por reproduzido para os devidos efeitos).

8.3. Na deliberagao de 10/11/2022 (doc. de fls.15v do P.A., dado aqui igualmente
por reproduzido para os devidos efeitos), a Comissdo de Revisdo enunciou
peremptoriamente “ * £ f g%k AF XA HHFK 0 BfF 2018 £ R 2 TGP
ZFEEM A 3,502,400.00”. O que evidencia indiscutivelmente que a Comissdo de
Revisao qualificou o “Esclarecimento Complementar” da recorrente na reclamacgdo e
negou definitivamente o pedido da nova fixagdo dela.

Sendo assim, ndo se descortina qualquer duvida de que a apontada deliberagdo de
10/11/2022 tem a natureza de acto administrativo para os efeitos previstos nos art.110.°
do CPA, art.28.%/1 do CPAC e art.80.%/2 do RICR, pelo que pode ser objecto do recurso
contencioso.

9. Chegando aqui, e caso nao seja totalmente insubsistente o que ficou narrado
acima, diriamos que se devem revogar a senteng¢a em causa e, a luz do disposto no n.°l
do art.28.° do CPAC e do principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, determinar a baixa

destes autos ao MM.° Juiz a quo para ele conhecer da excep¢do deduzida na contestagdo.

455/2023 15



ks

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso
jurisdicional, no sentido de revogar a sentenga recorrida e dar baixa dos autos ao MM.°

Juiz a quo para ele conhecer da excepg¢do deduzida na contestagdo.
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