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Nos termos previstos na norma do n.° 1 e da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério
Publico pronunciar-se como segue:

1.

A, melhor identificado nos autos, interpds o presente recurso contencioso
do acto praticado pelo Secretdrio para a Seguranca, que, em processo
disciplinar, o puniu com a pena de suspenséo de 240 dias, pedindo a respectiva
anulacgéo.

Foi apresentada douta contestacdo pela Entidade Recorrida na qual se
concluiu no sentido da improcedéncia do recurso.
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2.

Q)

Vém colocadas no presente recurso contencioso duas questdes: a primeira
¢ a de saber se a Administragdo incorreu em violacdo de lei ao enquadrar
disciplinarmente os factos praticados pelo Recorrente na norma legal do artigo
152.° da Lei n.° 13/2017 (Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca) € N&o,
como defende o Recorrente, na norma do artigo 151.° do mesmo diploma legal; a
segunda é a de a saber se o acto recorrido violou o principio da
proporcionalidade ao aplicar ao Recorrente a pena disciplinar de 240 dias de
suspensao.

Abordaremos de seguida e separadamente cada uma dessas questoes.

(i.1)

Néo é controvertido que o Recorrente praticou uma infracgao disciplinar
que consistiu na violacao do dever de aprumo especialmente previsto na norma
constante da alinea 14) do n.° 2 do artigo 92.° da Lei n.° 13/2021. Como se sabe,
segundo essa norma, o agente das Forcas de Seguranca que, por accdo ou
omissao, incorra na pratica de factos que possam constituir ilicito criminal ou
contravencional incorre naquela violacdo e, no caso, por sentenga ja transitada
em julgado, o Recorrente foi condenado pela pratica de um crime de
importunagao sexual, previsto e punido pelo artigo 164.°-A do Cddigo Penal, na
pena de 4 meses de prisdo suspensa na sua execucao pelo periodo de 2 anos.

A discordancia trazida pelo Recorrente em relagédo ao acto administrativo
impugnado prende-se, como dissemos, com outra coisa: com o enquadramento
juridico-disciplinar da sua conduta na norma do artigo 152.° da Lei n.° 13/2021
que foi efectuado pela Administracéo.

Parece-nos, todavia, que essa discordancia é infundada.

De acordo com a citada norma legal, «a pena de suspensao de 121 a 240 dias ¢é
aplicavel em caso de comportamento que demonstre grave desinteresse pelo bom cumprimento
dos deveres profissionais e afecte gravemente a dignidade e o prestigio das Forcas e Servicos de
Seguranca». QOra, por um lado, ao praticar de modo doloso factos que
consubstanciam um crime de importunacao sexual o Recorrente revelou grave
desinteresse pelo cumprimento do dever de aprumo, uma vez que, segundo
doutrina que acompanhamos, a culpa demonstrativa de desinteresse pelo
cumprimento dos deveres funcionais esta associada a condutas dolosas, em que,
portanto, o trabalhador, ciente dos seus deveres, ainda assim actua de um modo
que é revelador de desinteresse pelo seu cumprimento (neste sentido, PAULO VEIGA
MOURA /CATIA ARRIMAR, Comentarios & Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Pliblicas, 1.° volume,
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Coimbra, 2014, p. 557). Por outro lado, ao actuar do modo criminoso que os autos
documentam, o comportamento do Recorrente, ainda que este, no momento da
ocorréncia dos factos, nao estivesse em efectivo exercicio de fungdes, afectou de
forma grave a dignidade e o prestigio das Forcas de Seguranca de que é agente,
uma vez que uma das atribuicbes legais estruturantes dessas Forgas ¢,
justamente, a da prevencao e repressao do crime (veja-se, neste mesmo sentido, os
doutos acérdaos do Tribunal de Segunda Instancia e do Tribunal de Ultima Instancia proferidos nos
de suspensao de eficacia apensos).

(ii)

A segunda questao que vem colocada no presente recurso contencioso ¢ a
de saber se a concreta pena disciplinar aplicada ao Recorrente é, como este
defende, violadora do principio da proporcionalidade.

Nste ponto, parece-nos, com todo o respeito por entendimento diverso,
gue o Recorrente tem razao.

Muito brevemente, pelo seguinte.

(ii.1)

(i.1.1)

Segundo o disposto no artigo 147.° da Lei n.° 13/2021, na aplicacédo das
penas disciplinares «deve atender-se aos critérios gerais enunciados nos artigos seguintes, a
natureza e gravidade da infraccdo disciplinar, ao posto do arguido, ao grau de culpa, a sua
personalidade, ao seu nivel cultural e a todas as circunstancias que militem contra ou a seu favor»,
nomeadamente, aquelas que estdo elencadas nos artigos 156.° (circunstancias
atenuantes da responsabilidade disciplinar) e 157.° (circunsténcias agravantes da
responsabilidade disciplinar).

Constitui jurisprudéncia pacifica a de que tanto a escolha como a
determinagao da medida disciplinar sao o resultado do exercicio de poderes
discricionarios por parte da Administracdo. Significa isto, portanto, que, em
recurso contencioso de acto punitivo disciplinar, ao tribunal ndo compete dizer
se, no caso, aplicaria ou ndo a pena que foi concretamente aplicada. Essa ¢ uma
avaliacao que cabe exclusivamente a Administracdo. O papel do Tribunal é outro;
€ o de avaliar se houve ou ndo erro manifesto ou total desrazoabilidade no
exercicio de poderes discricionarios, nomeadamente por violagdo intoleravel,
flagrante, evidente do principio da proporcionalidade ou de outro principio geral
da actividade administrativa (assim, entre outros, Ac. do TUI de 19.11.2014, processo n.°
112/2014 e Ac. do TUI de 5.12.2018, processo n.° 65/2018).

O controlo da actuagdo administrativa discricionaria que é feito pelo
tribunal por referéncia a observancia nessa actuagéo dos principios juridicos
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fundamentais &, pois, essencialmente negativo. O tribunal apenas determina que
a solucao nao pode ser a que foi tomada pela Administracao; nao determina, ele
proprio, qual a decisao adequada. Trata-se de um poder de fiscalizacao e nao,
portanto, de reexame (assim, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, A Discricionariedade de
Planeamento Urbanistico Municipal na Dogmatica Geral da Discricionariedade Administrativa,
Coimbra, 2011, p. 105).

(i.1.1)

De acordo com o entendimento corrente na doutrina e na jurisprudéncia, o
principio da proporcionalidade, que encontra assento normativo no artigo 5.°, n.°
2 do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) («As decisées da Administracéo que
colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posicées em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar»),
desdobra-se em trés subprincipios: (a) o da adequacao ou idoneidade, impondo
que as decisdes proferidas no exercicio de poderes discricionarios sejam
adequadas para a prossecucgao dos fins previstos na norma de competéncia,
pressupondo, portanto, uma conexdo racional entre a decisdo e a finalidade
prosseguida; (8) o da necessidade, a exigir que a decisdo tomada seja a que
envolve o menor sacrificio dos interesses agredidos; (y) o da proporcionalidade
em sentido estrito, segundo o qual a decisdo deve ponderar os interesses em
confronto no sentido de alcancar a justa medida entre sacrificio e vantagem (cfr.,
por todos, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 2022, pp. 248-
249).

Aplicado a medida das penas disciplinares, o principio da
proporcionalidade tem essencialmente a ver com a adequagao da pena imposta a
gravidade dos factos punidos (assim, na jurisprudéncia portuguesa, o ac. STA de 01.07.1997,
proc. n.° 41177 e no mesmo sentido, mais recentemente, o ac. STA de 25.02.2016, proc. n.° 541/15
e o0 ac. TCAS de 18.02.2021, proc. n.° 1355/15.8.BELSB).

(i.1.2)

Como flui da leitura da decisdo administrativa recorrida, os factos
praticados pelo Recorrente sao puniveis e foram efectivamente punidos
disciplinarmente com a pena de suspensao prevista na norma do artigo 152.° da
Lei n.° 13/2021, que foi concretamente fixada em 240 dias, ou seja, uma pena
disciplinar exactamente coincidente com o limite maximo da moldura penal-
disciplinar abstractamente prevista na lei a qual, recorde-se, se situa entre 121 e
240 dias [no caso, a pena de suspensdo de 240 dias era, alids, a pena disciplinar maxima
abstractamente aplicavel tout court, uma vez que estava fora de equacéo a aplicagéo de qualquer

das penas expulsivas previstas na alinea 2) do artigo 135.° da Lei n.° 13/2021 - a aposentagao
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compulsiva e a demissdo - em virtude de os factos praticados pelo Recorrente ndo se mostrarem
abstractamente enquadraveis na previsao legal do artigo 153.°, em especial da alinea 6) do seu n.°
1 (de acordo com o que ai se dispde, serd aplicavel pena expulsiva, ao agente que «praticar de
forma tentada ou consumada crime de furto, roubo, burla, abuso de confianga, peculato,
concusséo, jogo ilicito, trafico de pessoas, lenocinio, suborno e corrupgao, consumo e trafico de
estupefacientes e outras substéncias psicotropicas, falsificacdo de documentos, pertenca a
associacdo ou sociedade secreta, crime informatico que ponha em causa o regular funcionamento
das instituicdes, a privacidade e direitos de personalidade de qualquer pessoa, ou afecte a
seguranca da informacdo e outros crimes punidos com pena igual ou superior a trés anos de
priséo»)].

A aplicacao da dita pena disciplinar foi feita com base na seguinte
motivacéo explicitada no texto do acto administrativo impugnado nos presentes
autos: «O arguido possui as circunstancias atenuantes previstas no artigo 156.°, n.° 2, alineas 2),
8) e 9) da Lei n.° 13/2021, ndo tendo qualquer circunstancia agravante (---). A infracgéo disciplinar
cometida pelo arguido com dolo afecta gravemente o prestigio e a dignidade do CPSP, bem como a
confianga do publico nele depositada e s6 uma pena severa é suficiente para reflectir o grau de
culpa do arguido e a gravidade da infraccéo disciplinar».

Retira-se, pois, da fundamentacao do acto recorrido que a Administracao
aplicou a pena de 240 dias de suspensao que por considerar que, citamos, «sé
uma pena severa € suficiente para reflectir o grau de culpa do arguido e a gravidade da infraccéao
disciplinar».

Vejamos.

Independentemente de qualquer consideragao, que aqui nao faremos,
sobre a culpa do Recorrente e da concreta gravidade da infraccao disciplinar
referidas na decisdo administrativa recorrida, as quais, tanto uma como outra, a
partir da factualidade concretamente provada, ndo se encontram, ao que nos
parece, nos pontos maximos implicitamente considerados pela Administragéo na
respectiva decisao (basta atentar, para assim concluir, no facto de a infraccdo ter sido pelo
Recorrente em contexto extra-funcional), € incontornavel, em todo o caso, que, na
fixagdo da medida da pena disciplinar, foram desprezadas ou desconsideradas,
em absoluto, as trés circunstancias atenuantes que na propria decisao recorrida
foram dadas como demonstradas, a saber, aquelas que se encontram previstas
nas alineas 2), 8) e 9) do artigo 156.° da Lei n.° 13/2007 (o bom comportamento
anterior; as condecoracées, medalhas ou outras recompensas, concedidas em razdo do exercicio
das suas fungdes; a boa informagao dos superiores de quem depende).

Ora, de acordo com o disposto no n.° 1 do mencionado artigo 156.°,
circunstancias atenuantes sdo as que diminuem a culpabilidade do arguido ou a
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gravidade do facto o que implica, a nosso humilde ver, a seguinte consequéncia:
em se tratando de penas disciplinares susceptiveis de graduacao dentro de uma
moldura abstracta que comporte um limite minimo e um limite maximo, quando
se verifigue uma ou mais circunstancias atenuantes sem que, como no caso em
apreco sucede, do mesmo passo concorra qualquer circunstancia agravante, tal
implica, em principio, que a pena disciplinar concretamente aplicavel nao pode
coincidir com o limite maximo da moldura, uma vez que, por definicéo, este esta
pensado para situacoes de maxima gravidade, situacées em que, portanto, seja
ao nivel da ilicitude, da culpa, da personalidade do agente, do seu
comportamento anterior ou posterior ao facto punivel, ndo ocorre qualquer
atenuagéo (dizemos em principio porque admitimos que, em circunstancias muito excepcionais,
necessidades associadas a prevencgao geral possam impor a aplicagdo da pena maxima como Unica
forma de salvaguardar o interesse publico concretamente prosseguida pela punicdo disciplinar.
Parece ser também este o sentido defendido por MANUEL LEAL-HENRIQUES, Direito Disciplinar
de Macau, RAEM, 2020, pp. 178 e 205—206).

Em nosso entender, contrariamente ao que sucede, por exemplo, nas
penas de repreensao escrita, de aposentacdo compulsiva ou de demissao, nas
situagdes em que a lei prevé uma moldura penal disciplinar abstracta, o que
sucede, nomeadamente, com as penas suspensivas previstas nos artigos 151.° e
152.°, as circunstancias atenuantes e agravantes projectam-se ndo sé na
escolha, mas também na concreta determinacao da medida da pena dentro
daquela moldura abstracta, sem prejuizo de, a esse propdsito, se poder verificar
um qualquer impedimento a uma dupla valoracao.

Deste modo, parece-nos que uma decisdo punitiva, como aquela que se
consubstanciou no acto recorrido, que néao reflicta em nenhum grau, minimo que
seja (por exemplo, em lugar da suspensdo por 240 dias, a de suspensdo por 239 dias),
qualquer das circunstancias favoraveis ao arguido que se demonstrem no
procedimento disciplinar, atenuantes da sua responsabilidade, nao passa, salvo o
devido respeito, o teste do principio da proporcionalidade dado que a pena
imposta em tal situagao é necessariamente desadequada a gravidade dos factos
reputados como ilicitos consideradas que sejam todas as circunstancias do caso,
além de que, a aplicacédo da pena mais gravosa possivel s6 seria necessaria para
responder a uma situagao factual de maxima gravidade disciplinar, o que nao, no
caso, comprovadamente nao sucede, dada a Vverificacao das faladas
circunstancias atenuantes.

Sempre se diga que também nédo nos parece defensavel o entendimento de
que a Administracao ja teria feito funcionar as circunstancias atenuantes na
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operacao escolha da pena ao optar por uma pena nao expulsiva e, portanto, nao
teria de as fazer funcional novamente (proibicdo da dupla valoragdo) na
determinagao da medida concreta da suspenséo. Por um lado, e decisivamente,
porque a Administracdo, na fundamentacdo do acto nada referiu a esse
proposito, e, portanto, nem sequer fez essa ponderacéo, por outro lado, porque,
como antes vimos, os factos praticados pelo Recorrente nado eram,
abstractamente, subsumiveis ao artigo 153.° da Lei n.° 13/2021.

O juizo de observancia do principio da proporcionalidade tera de ser feito
por referéncia ao quadro punitivo abstractamente aplicavel no qual, como vimos,
a pena disciplinar maxima aplicavel ¢ a de 240 dias de suspensdo; ndo por
referéncia a todas as penas disciplinares legalmente previstas e que incluem as
penas expulsivas. E neste conspecto, com todo o respeito, parece-nos ostensivo
qgue o acto punitivo recorrido nos presentes autos afronta aquele principio.

(i.2.3)

Finalmente, demonstrando-se, como julgamos ter demonstrado, que a
Administracdo aplicou a pena disciplinar maxima concretamente aplicavel a
conduta do Recorrente, em absoluta desconsideragdo das circunstancias
atenuantes comprovadamente verificadas, parece-nos, com todo o respeito, que
o acto recorrido também néo passa o teste do principio da imparcialidade.

Com efeito, como ja dissemos e se extrai linearmente da fundamentacgéao
do acto recorrido, apesar de ter detectado trés circunstancias atenuantes, a
Administracdo néo lhes deu qualquer relevancia. Significa isto que, na
ponderacao discricionaria que levou a efeito, a Administracdo nao considerou,
com a objectividade que aquele principio impde, todos os factores e interesses
que, por imposicdo da propria lei (artigos 147.° e 156.° da Lei n.° 13/2021), eram
relevantes no concreto contexto decisorio em causa. A Administragao, na
aplicagao da pena disciplinar apenas levou em conta aquilo que disse ser a
necessidade de uma punigdo severa e optou pela maxima severidade possivel (a
este propdsito devemos convictamente dizer que compreendemos bem a necessidade de a
Administracdo necessite de reagir com méao firme na punicao de ilicitos disciplinares por parte dos
seus trabalhadores, embora, naturalmente, em observancia dos limites impostos pela ordem
juridica).

Se estamos a ver bem, uma actuagao discricionaria conforme ao principio
da imparcialidade no que concretamente tange a determinacédo da medida de
uma sangao disciplinar implica a necessidade de, nessa tarefa, fazer projectar na
decisdo ndo s6 o que é desfavoravel ao infractor, mas também aquilo que, de
alguma maneira, o favorece (sobre esta dimensao da imparcialidade enquanto ponderacgéo
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de todos os interesses, circunstancias ou factores concretamente concorrentes na situacdo no
exercicio de poderes discricionarios cfr. PEDRO COSTA GONCALVES, Manual+-, pp. 246-248, JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Ligées de Direito Administrativo, 5.2 edicéo, Coimbra, 2018, p. 63 e
ANA RAQUEL MONIZ, A Recusa de Aplicacdo de Regulamentos pela Administraggo com
Fundamento em Invalidade, Coimbra, 2012, p. 213. A violagao do principio da imparcialidade néo foi
expressamente invocada pelo Recorrente, mas resulta dos factos que foram alegados e estdo
provados nos autos: jura novit cur/'a).

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o
recurso contencioso deve ser julgado procedente.
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