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12. O objecto da J é a prestacéo dos servicos de operacdo e manutencéo da
Central de Incineracdo de Residuo Sélidos, no ambito dos contratos
referidos em 1 e 6, e 0S seus recursos humanos e capacidades

operacionais foram estruturados para esse fim.
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13. Com a celebragdo de um novo contrato com o Consorcio Adjudicatério
e 0 comeco da respectiva execucao, a J deixara de poder prestar 0s seus

servigos no ambito do contrato referido em 6.

14. A J possui pessoal e equipamento préprios suficientes para assegurar a
continuacgdo da prestacdo dos servigcos de operacdo e manutencdo das

instalacOes respectivas.

15. A J ndo ¢ parte no actual contrato de “Prestacdo de servicos de
operacao e manutencdo da Central de Incineracdo de Residuo Sdlidos
de Macau, da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigoso
de Macau e das Instalades de Tratamento de Residuos Alimentares”,

referido em 6.

16. A J ndo é concorrente ao concurso publico que originou o acto de

adjudicacéo que agora se pretende suspender.

17. O actual contrato de “Prestacdo de servigos de operacao e manutencao
da Central de Incineracéo de Residuo Solidos de Macau, da Estacéo de
Tratamento de Residuos Especiais e Perigoso de Macau e das

Instalacfes de Tratamento de Residuos Alimentares” terminou em 30

de Novembro de 2024.
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18. A adjudicacdo posta em crise destina-se a contratar um novo
adjudicatario para tratar adequadamente os residuos domesticos que
entram diariamente na Central de Incineracdo de Residuos Sdlios e dos
residuos, como pneus usados, residuos solidos e liquidos perigosos,
carcacas de animais como cdes e cavalos, residuos do matadouro e
residuos hospitalares, entre outros residuos especiais e perigosos, gque

entram na Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigosos.

19. Estes residuos domeésticos sdo provenientes das actividades quotidianas
dos residentes de Macau, dos sectores comercial e industrial, etc.,
enquanto os residuos acima referidos podem ser contagiosos ou

perigosos.

20. Para além da Central de Incineracdo de Residuo Sélidos e da Estacdo

de Tratamento de Residuos Especiais e Perigoso ndo existem em

Macau outras instalacdes que tratem adequadamente estes residuos.

21. A eventual paralisacéo da Central de Incineracdo de Residuo Solidos e
da Estacdo de Tratamento de Residuos Especiais e Perigoso — sem a
contratacdo, na pendéncia do recurso contencioso, a titulo temporério,

de um terceiro a tratar aqueles residuos — vai obrigar a que aqueles
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residuos tenham de ser depositados em local determinado para esse

fim, sem nenhum tratamento.
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“Ademais, e em rigor, a falta de eleicéo da proposta do concorrente vencido ndo &, por si
sO, um prejuizo auténtico, mas antes um antecedente necessario do dano a sofrer — pois, e como
melhor veremos «infra», o prejuizo de quem néo ganhe o concurso relaciona-se propriamente
com a perda das vantagens ligadas a execucao do contrato.

Portanto, € absolutamente certa a irrelevancia, na presente providéncia, do dano que
consistiria em a requerente, segundo os proprios termos do acto de adjudicacdo, ndo haver
ganho o concurso em causa.

Outro dano que poderia dizer-se tipico de situacbes como a presente € o inerente a
imediata celebracdo do contrato e a sua ulterior execucdo. Ndo ha davida de que esses
desenvolvimentos do acto de adjudicacdo dificultam, e por vezes impedem, que, obtida a
supressdo contenciosa daquele acto, 0 concorrente que recorreu venha a ganhar efectivamente o
concurso mediante a prolacdo de um novo acto de adjudicac@o que elegesse a sua proposta. A
outorga do contrato e 0 seu cumprimento pelas respectivas partes constituem a mais ntida
expressdo da eficacia do acto de adjudicacao; e, assim sendo, pode dizer-se que a prolacdo
desse acto, ordenando-se a producdo desses efeitos, cria sempre o risco de gerar uma situacdo
irreversivel e, portanto, atentatéria do interesse do requerente da suspensdo em vir a ser
escolhido como adjudicatario.

«In casu», a requerente arrimou-se exclusivamente a este interesse, pois afirmou pretender
fundar o seu pedido unicamente no legitimo desejo de retirar, do provimento do recurso
contencioso, a utilidade de poder vir ainda a ser a co-contratante.

Contudo, o risco de a celebracdo do contrato e a sua execucdo virem a impedir a
reversibilidade da escolha produzida pelo acto impugnado €, como ja dissemos, um risco que
qualquer acto de adjudicacdo tipicamente envolve. A afeccdo que esse risco cause aquele
interesse existe em todos 0s casos do género, apenas podendo variar de magnitude consoante a
maior ou menor duracdo previsivel do contrato de execucdo continuada.
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Sublinhemos a concluséo a que chegamos — a de que, em todos 0s pedidos de suspensdo
da eficacia de um acto de adjudicacdo, o requerente pretende evitar a celebracdo do contrato e a
sua subsequente execuc@o para assim salvaguardar o seu interesse em poder vir a ser eleito
como adjudicatério. E que aquela conclusdo mostrar-se-a fecunda na tarefa de determinar os
prejuizos e as simétricas vantagens relevantes nesta espécie de providéncias cautelares.

O que € tipico, normal ou préprio de uma categoria nao permite distingdes
intracategoricas, e antes constitui um predicado susceptivel de ser abstraido de tudo o que nessa
categoria se inclui. Ora, afirmar-se que o interesse relevante para se obter o deferimento de
pedidos de suspensdo como o dos autos € o que acima enunciamos — e que reconduzimos a um
risco inerente a todos os actos de adjudicacdo — equivaleria a dizer-se que o interesse dos
requerentes destas providéncias estaria determinado «a priori», ja que em nenhum desses
processos ele poderia faltar. Mas, se assim fosse, a mera qualidade abstracta de vencido no
concurso exprimiria suficientemente o interesse do requerente da suspensdo da eficécia do acto
de adjudicacao, isto &, essa simples qualidade revelaria os danos que ele pretendia neutralizar e
as vantagens que ele almejava obter.

Ora, esta tese, que corresponde a posicdo enunciada pela requerente da presente
providéncia, ndo merece acolhimento, por varias razdes.

Antes do mais, assinale-se que, se 0 interesse a invocar por qualquer requerente da
suspensao da eficacia de um acto de adjudicacdo fosse apenas o interesse abstracto em ver a
adjudicacao reapreciada, seria de esperar que a lei o tivesse dito «expressis verbis» — pois as
situacdes abstractas costumam ter a sua sede prdpria nas previsdes legais. De todo 0 modo, ante
a natureza tipica e constante desse interesse nos processos do género, ndo faria sentido que o art.
59 n.24, do DL n.©134/98, previsse 0 cotejo dos interesses privado e publico. Dada a presenca
necessaria daquele interesse em qualquer requerente da suspensao, apenas teria de se ver se 0
interesse publico afectado pela suspensdo pretendida era daqueles que consentem um
retardamento na sua satisfacdo; e, desta maneira, s6 estariamos a avaliar se o interesse publico
consentia uma dilacéo, e ndo a coteja-lo com o proveito a obter pelo requerente da providéncia.

E falacioso pensar-se que 0s interesses materialmente relevantes em meios processuais
como o presente se resumem a possibilidade de novamente se discutir no procedimento quem
devera ser o adjudicatario. Os interesses do requerente da providéncia coincidem com os fins
que ele ultimamente persegue; ora, esses fins derradeiros ndo se limitam a simples reapreciacdo
da adjudicacdo, mas consistem em ele lograr vencimento no concurso para vir a contratar
efectivamente — e, apos, retirar 0s proveitos correspondentes a sua qualidade de contratante,
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gue foram a auténtica causa final da manifestacdo da vontade de concorrer. Consequentemente,
0s interesses que poderdo ser afectados pela imediata execucdo do acto sdo, verdadeiramente,
0s que seriam satisfeitos com a vitéria no concurso. As vantagens que 0 requerente da
suspensao quer garantir ao vir a juizo sdo as que resultardo de ele ser admitido a contratar; e a
intencdo de, mediante a suspenséo e o recurso, forcar a Administracdo a emitir um novo acto de
adjudicacdo ndo passa de um meio ao servico daquele fim — o fim de evitar os prejuizos
inerentes a perda das aludidas vantagens.

Deste modo, vé-se que o interesse a invocar pelo requerente da suspensdo ndo pode
resumir-se a mera possibilidade de ele voltar a lutar pela adjudicacdo. Até porque este simples
interesse apenas funda a legitimidade processual de quem vem a juizo (cfr. Marcello Caetano,
O Interesse como Condicdo de Legitimidade no Recurso Directo de Anulagdo, «in» Estudos de
Direito Administrativo, 1974, pag. 239), ndo podendo confundir-se o interesse atendivel para
aquele efeito formal com os interesses materiais «susceptiveis de serem lesados» — 0s quais
devem ser ponderados «in concreto» pelo tribunal e comparados com o grau da leséo que o
interesse publico sofreria com a suspensdo da eficacia do acto (cfr. o art. 5 n.°4, do DL n.°
134/98).”
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