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"Vém F'l, chefe do Corpo de Bombeiros ¢ ¢, guarda-ajudante, impugnar o
despacho do Secretario para a Seguranca, de 7/10/05 que, em sede de recurso
hierarquico, manteve despacho do Director Subst. da Direccdo dos Servigos das

Forcas de Seguran¢a de Macau que ordenara o reembolso, por parte dos recorrentes,
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do subsidio de residéncia indevidamente recebido, equivalente a MOP 44.024,50 ¢
MOP 45.251,20, respectivamente, assacando-lhe, tanto quanto conseguimos
descortinar e sintetizar do respectivo petitorio, vicio de violagdo de lei, mais
concretamente do principio da legalidade, previsto no art® 3°, n° 1 do C.P.A.,
argumentando, para tanto, que, ndo se encontrando a sua situacdo especifica
contemplada na previsdo legal, designada e concretamente no art® 203°, ETAPM, a
entidade recorrida, ao efectuar a interpretagdo e integracdo da lacuna apenas com
base na interpretagdo oficial vertida no parecer e of. Circular 0247/DTJ de 17/7/01
do SAFP, sem que “o orgdo legislativo” tenha efectuado “a interpretacdo
legislativa, como por exemplo pode atingir o efeito através de publicar uma lei
explicativa, ou proceder a alteracdo do respectivo artigo”, terd ofendido o

principio basilar em questao.
Analisando:

Pese embora, pessoalmente, nos assistam sérias reservas quanto ao modelo
adoptado relativamente as condigdes de atribuicdo do subsidio de residéncia,
designadamente as contempladas na al b) do n° 4 do art® 203°, ETAPM, dado
afigurar-se-nos prestarem-se as mesmas, pela sua propria natureza, & demanda de
“estratagemas” e ‘“esquemas” destinados ao preenchimento fraudulento das
mesmas (o que, tudo indica, a entidade recorrida terd vislumbrado no caso em
escrutinio), o que, certamente ndo sucederia caso por um critério objectivo e
homogéneo se tivesse optado, aceitamos que, dados os termos em que legalmente
se estipulou tal atribuicdo, a interpretacdo e integragdao vertidas no oficio circular

supra mencionado sejam as mais consentaneas.

S6 que, partindo-se de tal interpretacdo, ou seja, naquilo que reputamos de
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essencial para o caso, que

- “o subsidio pressupoe apenas e so um auxilio prestado pela Administragdo
aos seus trabalhadores para fazerem face aos seus encargos com a

habitacdo”;

- “o trabalhador so tem direito ao subsidio de residéncia, apenas e so,

relativamente a casa aonde verdadeiramente habita’’;

- “E neste sentido que o legislador exclui do direito todos aqueles que jd
detém casa propria, apenas permitindo a percepgdo do subsidio se a casa

propria estiver sujeita a encargos de amortizagdo”,

haverd, em nosso critério, que apurar, na situacdo de 2* hipoteca sobre o imovel
onde o interessado habita (como ¢ o caso) e consequente contrac¢do de novo

empréstimo, a que se destina, verdadeiramente o mesmo.

Isto é: ndo se pode, sem mais, apenas porque se contraiu novo empreéstimo
mediante nova hipoteca sobre o imovel onde se habita, concluir que o interessado,
através de tal meio, pretendeu defraudar ou contornar a legislacdo, por forma a

continuar a usufruir indevidamente do subsidio em causa.

E do conhecimento comum que o empréstimo bancario que qualquer pessoa
contrai para fazer face a aquisi¢dao de habitacdo, pode ndo cobrir (e, por regra, nao

cobre) a totalidade do prego dessa habitagao.

Os interessados podem perfeitamente optar por empréstimo bancario mais
baixo (até para inferior pagamento de juros), na previsdo que, pelos meios proprios
ou com ajuda (ou empréstimo) de terceiros particulares, possam fazer face aquele

encargo.
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Pode, pois, perfeitamente suceder que, na eventual falta daquela ajuda, na
necessidade de cobrir empréstimo particular, ou, pura e simplesmente, na
necessidade de cumprir o restante pagamento do preg¢o contratualizado, os
interessados tenham de recorrer a novo empréstimo bancario para pagamento do
imdvel onde habitam, ficando, consequentemente, sujeitos aos respectivos encargos

de amortizagao.

E, certamente, porque se parte do principio de que “ndo foi para aquisi¢do da
mesma” que se efectuou a 2* hipoteca que onera a casa, que na “Resposta’” ao
“Exemplo 7" constante do oficio circular a que nos vimos reportando se concluiu

que tal “ndo lhe da o direito a percepgdo ao subsidio de residéncia’.

Mas, se o novo empréstimo se destina, de facto, aquela aquisi¢cdo e ndo para
fazer face a uma qualquer “ocorréncia premente”, conforme se questiona naquele

(3

xemplo™?

No caso vertente, tanto quanto nos € possivel descortinar dos proprios autos e
instrutor apenso, apurou-se que no ano de 1992, quando ainda tinham uma divida
de HKD 9.000,00 restante do empréstimo contraido na aquisi¢do da casa a
prestacdes, os recorrentes pediram ao banco outro empréstimo com a efectivagao
de 2* hipoteca sobre a casa onde efectivamente habitavam, elevando o empréstimo

total para HKD 250.000,00.

Nao vislumbramos qualquer diligéncia empreendida no sentido de apurar a que
se destinou efectivamente esse novo empréstimo, se para pagamento da aquisicao

da moradia, se para qualquer outro fim.

E, a necessidade desse comprovativo afigura-se-nos essencial para, nos
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precisos termos da al b) do n° 4 do art® 203°, ETAPM, se comprovar se a casa
propria dos recorrentes estava ou ndo sujeita a encargos de amortizagdo, ndo
podendo, sem mais, a recorrida partir do principio que a nova hipoteca efectuada e
o novo empréstimo contraido se destinavam, pura e simplesmente, a contornar ou

ludibriar os necessarios requisitos para a atribui¢do do subsidio de residéncia.

Donde, por manifesto “déficit instrutorio”, sermos a concluir dever ser dado
provimento ao presente recurso, por ocorréncia de erro nos pressupostos de facto

subjacentes adecisio. | (L A% X 2% 81 2 8Hh F hf~ <)o
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Na sequéncia da divulgacao, junto dos servigos da Administragao Publica, do
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Oficio Circular n.° 0247/DTJ, de 17 de Julho de 2001, tem sido exigido aos
trabalhadores, a quem foi atribuido subsidio de residéncia a margem da
interpretacdo que agora foi divulgada pelos SAFP, o reembolso das importancias

indevidamente recebidas, ao longo dos ultimos anos.

R %ﬁ*«ﬁﬁfﬁ FETPH R 0 ST S
ek PSRRI 9Y203 FEAY4 KO b AL R EL o L P L réfs . 9
iy > R Hﬂmwﬁlﬁ“ IR D S R -
S N e 1 LS AT e S uC N CS T = et B P R lﬂ% Y17
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Salienta-se que, a maioria das situagdes daquele tipo fica a dever-se a uma
deficiente interpretagdo da norma da alinea b) do n.° 4 do artigo 203.° do ETAPM,
feita ao longo dos ultimos anos pela Administracdo Publica (e que foi sendo
transmitida a titulo informal aos trabalhadores), provocada pela redac¢ao da mesma
em lingua chinesa que, ao ndo dispor de uma forma clara e concreta sobre
“encargos de amortiza¢do”, provocou as situagdes exemplificadas no oficio circular

ja identificado.
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Considerando que, os trabalhadores abrangidos pela exigéncia do reembolso
acima referido, sempre agiram de acordo com o entendimento que lhes foi sendo
transmitido, de que tinham o direito ao subsidio de residéncia enquanto se
encontrassem a pagar prestacdes de empréstimos relacionados com a fracg¢do

auténoma por si adquirida;
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Considerando que a situagdo descrita tem provocado uma reac¢do negativa dos
trabalhadores que entendem ser injusto o facto dos servigos estarem a apreciar as
situagdes passadas, com base numa interpretacdo da norma do ETAPM, que s6 foi

divulgada em 2001.
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Nestes termos, proponho a V. Exa., que a posi¢ao juridica da Direccdo dos
Servicos de Administragcdo e Fungao Publica, quanto a interpretagdao do artigo 203.°
do ETAPM, divulgada aos servigos através do Oficio Circular n.° 0247/DTJ, de 17

de Julho de 2001, produza todos os seus efeitos unicamente a partir desta data.
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José Maria Dias Azedo ( # #_& &+ )
(#2341 4 ) - vencido, nos termos de declaracdo de voto que segue.
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Processo n2 266/2005

(Autos de recurso contencioso)

Declaracao de voto

Vencido.

Tal como fiz constar no meu projecto de acorddao que ndo obteve a concordancia dos
meus Exm®s Colegas, sou de opinido que o artigo 203° n° 4, al. b) do E.T.A.P.M. apenas
permite a atribui¢do de “subsidio de residéncia” a trabalhador da funcdo publica que se

encontre a amortizar um empréstimo concedido “para aquisi¢ao de casa propria”.

Provado estando que, em 1992, quando faltava pagar HKD$9,000.00 de um
primeiro empréstimo efectuado para aquisi¢do da casa que habitam, efectuaram os
recorrentes um segundo empréstimo para fazer face a despesas em nada relacionadas com
a referida aquisicdo, ndo me parece que mereca censura o despacho objecto do presente
recurso que, em sede de recurso hierdrquico, confirmou anterior decisdo que, com base no
mencionado artigo 203° n° 4, al. b), determinou a “devolucdo por parte dos recorrentes,

dos subsidios de residéncia que lhes foi (indevidamente) atribuido desde 2001”.

De facto, e ponderando também na redaccao do n° 1 do supra referido artigo 203°,

onde, por remissdo a “tabela n® 2”, se estatui que o montante do subsidio de residéncia ¢
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de MOP$1,000.00 “ou de importdncia igual d renda paga se esta por inferior dquela
quantia”, afigura-se-me que se impde concluir que foi intengdo do legislador condicionar
a atribuicao do dito subsidio a trabalhadores da Administragdo que tivessem despesas “por

motivos de habitagao”.

Nao sendo o caso dos presentes autos — ¢ ainda que me pareca de admitir que a
matéria em causa merece reflexdo em sede de eventual revisio do E.T.A.PM.,
(nomeadamente, a fim de se clarificar as situagdes justificadoras da atribui¢do de

subsidio) — julgava improcedente o recurso.

Macau, aos 06 de Julho de 2006

José Maria Dias Azedo
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