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7

Ao abrigo do disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° do CPAC,
o Ministério Publico vem emitir parecer nos termos seguintes:

1.

A, melhor identificada nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do acto administrativo praticado pelo Secretario para a Seguranca
que declarou a nulidade da sua autorizacao de residéncia na Regiao Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva
anulacéo.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacao na
qual pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

)

Comeca a Recorrente por alegar no presente recurso que o acto recorrido
viola os principios da proporcionalidade e da boa fé consagrados nos artigos 5.° e
8.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Parece-nos, com o devido respeito, que nao tem razdo. Pelo seguinte.

(i.1)

O fundamento que justificou a autorizacao de residéncia da Recorrente
consistiu no chamado reagrupamento familiar dela e do seu conjuge, D, residente
permanente da RAEM. Acontece que, como ficou demonstrado no processo criminal
que correu termos Tribunal Judicial de Base, o casamento da Recorrente com o
referido D foi simulado, tendo dai resultado a condenacao daquela na pena de 2
anos e 10 meses de prisao, suspensa na sua execucao pelo periodo de 3 anos.

Deste modo, o acto de autorizacao de residéncia em Macau de que
beneficiou a Recorrente é nulo, justamente por cair na previséo da alinea c) do n.° 2
do artigo 122.° do CPA (segundo 0 que ai se estabelece, sdo nulos «os actos cujo objecto
seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime»). Com efeito, de acordo com a que
nos parece ser a melhor interpretagao desse preceito legal, extensiva em relacéo a
sua letra, deve considerar-se que na sua previsdo estdo incluidas todas as
situagdes que envolvam, decisivamente, a pratica de um crime, e bem assim,
aquelas em que se conclua que o acto administrativo, sem o facto criminoso, nédo
teria sido praticado com o mesmo conteudo, tal como, no caso, manifestamente,
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aconteceu. Com efeito, como vimos, a Recorrente beneficiou da autorizagao de
residéncia com base num reagrupamento familiar que, por sua, se encontrou
fundamento essencial ou decisivo num facto criminoso, o casamento simulado da
Recorrente com D. Sem a consideracdo desse casamento, afinal simulado, a dita
autorizacdo nao teria sido concedida pela Administracdo (veja-se, neste sentido, e a
proposito de situagao idéntica, o acdrddo do Tribunal de Segunda Instancia de 16.07.2020,
processo n.° 1099/2019).

(i.2)

Os principios gerais da actividade administrativa funcionam como limites ao
exercicio da discricionariedade e, portanto, € nesse dominio que encontra a sua
justificacéo. Constituindo um limite da margem de livre deciséo administrativa, tais
principios apenas podem bloquear a adopcao de uma conduta administrativa com
eles incompativel na medida em que tal conduta se encontre naquele espaco de
livre decisdo (assim, MARCELO REBELO DE SOUSA — ANDRE SALGADO DE
MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo |, 2.2 edicao, p. 221).

E esse, de resto, o sentido que a nossa jurisprudéncia tem vindo a apontar
de modo uniforme: a violagao dos principios gerais da actividade administrativa so
tem relevancia auténoma no ambito da actividade discricionaria da Administracéao,
ndo quando estad em causa o exercicio de uma actividade vinculada (assim, entre
muitos outros, os acordaos do Tribunal de Ultima Instancia de 03.04.2020, pProcesso
n.° 7/2019 e de 27.11.2020, no processo n.° 157/2020).

No caso, estando em litigio um acto de autorizacao de residéncia que sofre
de vicio gerador da respectiva nulidade, ¢ dominante o entendimento, que
acompanhamos, de que a Administragdo se encontrava legalmente vinculada a
declarar essa nulidade (neste sentido, para além dos acérdaos do Tribunal de Ultima de
Instancia referidos no paragrafo anterior, cfr., na doutrina, DIOGO FREITAS DO AMARAL,
Curso de Direito Administrativo, Volume 1I, 3.2 edicdo, Coimbra, 2017, p. 404 e MARIO
AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2 edigao, Coimbra, 2015, pp.
352-353).

Significa isto, portanto, que, ndo podia a pratica daquele acto administrativo
declarativo da nulidade ser concretamente neutralizada pela invocacao dos falados
principios da proporcionalidade e da boa fé.

(ii)
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Em segundo lugar, a Recorrente imputa ao acto recorrido a violagao do n.° 3
do 123.° do CPA, considerando que ¢ de atribuir efeitos juridicos a situacao de facto
decorrente do acto nulo.

Também este fundamento do recurso, segundo nos parece e salvo o devido
respeito, ndo pode proceder. Em apertada sintese, pelo seguinte.

Segundo o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 123.° do CPA, «o acto nulo nao
produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragao de nulidade». Porém,
de acordo com o preceituado no n.° 3 do mesmo artigo, isso «n&o prejudica
possibilidade de atribuicédo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de
actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais
de direito».

A consagracao desta norma do n.° 3 do artigo 123.° do CPA assenta no
reconhecimento por parte do legislador de que, ao abrigo de actos nulos, é possivel
que se constituam e consolidem situacées de facto e/ou que se produzam
determinados efeitos materiais que podem reclamar, em determinadas situacoes e
verificados e certos pressupostos, um tratamento juridico diverso daquele que
resultaria de uma aplicacédo pura e simples do regime, reconhecidamente radical
nas suas consequéncias, da nulidade. Do que se trata €, pois, da previsdo de uma
valvula de escape a rigidez genética do regime da nulidade dos actos
administrativos (assim, ANDRE SALGADO DE MATOS, A invalidade do acto administrativo
no projecto de revisdo do Cddigo do Procedimento Administrativo, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 100, Julho/Agosto 2013, p. 56).

Todavia, importa salientar que esta juridicizagao das situacées de facto
constituidas & sombra de atos nulos ao abrigo da previsdo normativa do n.° 3 do
artigo 123.° do CPA néo consubstancia o afastamento ou sanacao da ilegalidade
geradora da nulidade do acto a sombra do qual nasceu a situagédo de facto, mas,
antes, a atribuicdo de efeitos autonomos a essa situacao de facto (veja-se, neste
sentido, na jurisprudéncia portuguesa, o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
28.06.2011, processo n.° 0512/11, disponivel em Iinha).

Daqui decorre, pois, que, ndo relevando para o efeito da legalidade do acto
de declaracdo de nulidade a existéncia ou ndo de uma situacdo a que devam ser
reconhecidos efeitos putativos, essa matéria estara fora do ambito do recurso
contencioso, tendo em conta que este é, como sabemos, de mera legalidade e tem
por objecto a declaracdo da nulidade ou da inexisténcia de um acto administrativo
ou a respectiva anulagao, tal como resulta do disposto no artigo 20.° do CPAC (cfr.,
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entre outros, a propdsito de situacao idéntica, o acérdao do Tribunal de Ultima Instancia de
4.11.2022, processo n.° 83/2022 e, na jurisprudéncia portuguesa, o acordédo do Supremo
Tribunal Administrativo de 28.06.2011, processo n.° 0512/11).

Por esta razdo, cremos néo ser legalmente viavel, no quadro do presente
recurso contencioso invalidar o acto administrativo de declaracdo de nulidade de
um acto administrativo com fundamento na nao atribuicdo de efeitos juridicos a
situacdo de facto gerada na sequéncia do acto nulo, independentemente da
questao de saber se, em concreto, se justificava ou nao tal atribuicéo.

3.

Face ao exposto, o presente recurso contencioso deve ser julgado

improcedente.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.
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