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“Na sentenga em questdo, o MM.° Juiz do Tribunal Administrativo
Julgou procedente a excepgdo aduzida pelo R. na contestacao e traduzida
em verificar-se in casu a prescricdo do direito a indemnizacao pretendida
pela autora e ora recorrente, absolvendo o R. do pedido.

Né&o conformando com essa sentenga, a recorrente solicitou, na sua
alegagéo, o provimento do recurso em apreco e “FHEH 2023 8 F21 H
BT E LN IEEAE 1B K IE Z AR - IR aF 2 TG RGE [ R 15 7
EiE A - B LER LARRIH R D SASHEE (TAE R e/ B 2454 .

A fim de fundamentar o seu pedido recursal, a recorrente alegou que

HEEAFEREE O Z - _LARARIEERRNS 2019 F 2 F 28 H#ltqk 11 ER 5
BET < I8 2019 FF 2 HXZKBPIEEE Z 2023 F 1 FEIEHR LN WRE G
SR A BB S B ERENEIUITE" e que "F9—~EFZHAITZE -
LAFRABFELT 70 2 REL L EBHEWE ZZFH#E - BAR B 5 A=A
BZE TN BT HTNFH 7" (cfr. conclusées 18 a 27 da alegagao).

A sobredita alegacdo e a contra-alegagcdo do R./recorrido tornam
certo e patente que a unica questdo colocada neste recurso consiste em
saber guando é que se iniciou a contagem do prazo previsto no n.° 1 do
art 491.° do Codigo Civil, que dispde: O direito de indemnizagdo prescreve
no prazo de 3 anos, a contar da data em que o lesado teve ou deveria ter

tido conhecimento do direito gue lhe compete e da pessoa do responsavel,
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embora com desconhecimento da extensdo integral dos danos, sem
prejuizo da prescri¢do ordindria se tiver decorrido o respectivo prazo a
contar do facto danoso.

Para os devidos efeitos, impde-se, antes de tudo, frisar que a petigao
inicial revela inequivocamente que a autora imputou os seus danos em dois
factos praticados pelo R, quais sdo a rescisdo do contrato de
arrendamento da habitacao social celebrado entre ela e o R. — o Instituto
da Habitacdo de Macau (R & TFH Z G LR EME 55 2 R EZ1THT43) e o
atraso do cumprimento do caso julgado nascida da sentenca prolatada
pelo MM.° Juiz do Tribunal Administrativo no Processo n.° 2861/19-ADM
e traduzida em anular tal rescisdo (doc. de fls. 18 a 23v dos autos). Designar-
se-4o, a sequir, respectivamente Rescisdo e Atraso do Cumprimento.

*

Com todo e elevado respeito pelo melhor entendimento em sentido
contrario, colhemos que é acertada, prudente e equitativa a interpretacdo
dadaaon.®1do art 491.° do Codigo Civil pelo Venerando TUI, que inculca
(cfr. Acorddo no seu Processo n.° 183/2020). O lesado tem conhecimento
do direito que invoca — para o efeito do inicio da contagem do prazo de
prescricdo — quando se mostra detentor dos elementos que integram a
responsabilidade civil, ndo estando o inicio da contagem do prazo
(especial de 3 anos) dependente do ‘conhecimento juridico” pelo lesado
do respectivo direito, supondo, antes, e apenas, que o lesado conhe¢a os

“factos constitutivos” desse direito, (ou seja, que saiba que o acto for
praticado, ou omitido, por alguém — saiba ou ndo do seu caracter ilicito — e

que dessa pratica, ou omissdo, resultaram, para si, danos).
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Em sintonia com essa jurisprudéncia mais autorizada, inclinamos a
entender que é insubsistente o pedido do recurso em aprego, apesar de
ser verdade que a autora e ora recorrente ndo possui conhecimento
Juridico e teve, em 28/02/2019 — data em que ela saiu forcadamente do
apartamento da habitagdo social arrendado por ela, quase 65 anos de
/dade.

1. Repare-se que na petigcdo inicial, a autora reconheceu que devido
a saida em 28/02/2019 do referido apartamento da habitacdo social, ela
comegou, a partir de Marco de 2019, a pagar despesas mais elevadas do
que as rendas mensais do anterior contrato de arrendamento. Dai decorre
iniludivelmente que desde Marco de 2019, a referida Rescisao produziu
efectivo dano a ela, dano que terminou apenas em 22/09/2023 — data em
que se celebrou o novo contrato de arrendamento (doc. de fis. 96 a 99 dos
autos).

E certo e saliente que os custos patrimoniais e angustias espirituais
alegadas nos arts. 67.°a 88.° da peticao sao suportados pessoalmente pela
propria autora, pelo que se tratam, sem sombra de duvida, de factos de
conhecimento pessoal dela. E a regra de experiéncia comum assequra a
inferir que sentir e saber tais custos e angustias nao precisam de possuir
conhecimento juridico ou especializado, bastando vulgar razdo humana
para tal efeito. E concludente que a autora tem normal razdo humana.

Para além disso, convém realcar que sentenga prolatada pelo MM.°
Juiz do Tribunal Administrativo no Processo n.° 2861/19-ADM deu como
provado o facto de que 2019t 4 F 15 H - )4 LA ZEFFFA TN
FE LR E G LIRS %A LAF” . O que constata que a autora for
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nomeado patrono forense quem interpds recurso contencioso da dita
Rescisgo.

Tudo isto leva-nos a acreditar que desde Marco de 2019, a autora e
ora recorrente podia e devia saber que a supramencionada Rescisdo estava
a causar-lhe diariamente prejuizos materiais € ao interpor o recurso
contencioso em 15/04/2019, ela devia e podia ter conhecimento do direito
a indemnizagao e do responsavel pela indemnizagao.

2. F verdade que em 28/02/2019 a autora deixou forcadamente o
apartamento da habitacdo social por ela arrendado, em 21/08/2023 o IHM
notificou a mesma da recolocacao dela na habitacao social (doc. de fls. 82
a 83 dos autos, dado aqui por integralmente reproduzido) e em
22/09/2023 foi formalmente outorgado o novo contrato de arrendamento
(doc. de fils. 96 a 99 dos autos). Estes factos evidenciam concludentemente
que os danos causados pela apontada Rescisdo tinham persistido até
22/09/2023.

Sendo assim, vale a pena esclarecer que a rescisao de contrato
administrativo ndo é acto administrativo de execucdo continuada, mas sim
acto de execugdo instanténea, apesar de ser duradouro o efeito provocado
pela execugdo, pelo que o inicio da contagem do correspondente prazo
prescricional ndo coincide com o término deste efeito danoso, mas com o
comego da efectiva produg¢do do mesmo efeito.

3. 0n°2doart 6.°do DL n.°28/91/M dispbe: Se o direito de
indemnizagao resultar da pratica de acto recorrido contenciosamente, a
prescricdo que, nos termos do n.° 1, devesse ocorrer em data anterior ndo

tera lugar antes de decorridos 6 meses sobre o transito em julgado da
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respectiva decisao.

Por seu turno, a alinea b) do n.°2 do art 24.°e o art. 116.° do CPAC
estabelecem uma faculdade processual, no sentido de que o interessado
pode, em livre alternativa, cumular pedido de indemnizacdo ou instaurar
accdo para efectivagdo da responsabilidade extracontratual.

Salvo o elevado respeito pela opinido diferente, as disposicoes legais
supra aludidas levam-nos a extrair que o recurso contencioso da referida
Rescisdo registado no Tribunal administrativo sob Processo n.° 2861/19-
ADM néo interrompe nem suspende o prazo de prescri¢do (de 3 anos) do
direito a indemnizacdo dos danos provocados pela mesma Rescisao.

4. Chegando aqui, inclinamos a colher que quanto aos danos
directamente decorrentes da dita Rescisdo, o inicio da contagem do prazo
de prescri¢do (de 3 anos) teve lugar desde Mar¢o de 2019, e cujo decurso
é continuo por ndo se descortinar interrup¢do ou suspensao.

Nesta linha de raciocinio, parece-nos que tem razdo o MM.° Juiz a
quo, ao afirmar que “BlIE1E/RE#1 B R E AR ERE A LFZH (7 ER
WZHEEHETIRRIEZEEFKETFIIFEE ) A1 2019 F 45 15 HEEE - 2
2022 I 4 A 15 AR T REZAEEEIIFN T B/ ( B SR 1
HREFE Z H 2020 7 9 F 7 HENEFZH - ilEFEHZE 28/91/M 545
F 6 7F 2 FSIHIBPIEE ) BB a0 2024 F£ 1 F 30 H (#FEZEET
Pl e RETFEATE BT P LGSR S A s 2 H — 2023 11 /516 H
I )1 5,2 FE R AR 1T IBORE TS R HTIE & A R & TE R AR ... " .

5. Na senteng¢a em questao, o MM.° Juiz a quo deu como provado o

sequinte facto: Em 07/09/2020 entrou em caso julgado a sentenga tirada
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no Processo n.° 2861/19-ADM. Este facto provado implica, em primeiro
lugar, que o patrono da autora que foi recorrente contenciosa no Processo
n.°2861/19-ADM recebeu a notificacdo da sentenca anulatoria. Do mesmo
facto provado decorre ainda que recaiu em 07/10/2020 o ultimo dia do
prazo maximo de 30 dias previsto no n.° 1 do art. 174.° do CPAC para o
espontaneo cumprimento do caso julgado. Tal quadro factual torna seguro
e indiscutivel que surgiu o Atraso do Cumprimento em 08/10/2020 — dlia
Imediatamente seguinte ao supramencionado ultimo dia.

F de destacar que os danos da autora subsistentes apds o término
do prazo do cumprimento espontaneo do caso julgado deixam de derivar
da apontada Rescisdo ja anulada, mas do Atraso do Cumprimento. Pois, é
sequramente previsivel que nao haveria lugar tais danos subsistentes, se
ocorresse tempestivamente o cumprimento espontaneo do caso julgado.

Ponderado aparentemente, o supramencionado Atraso do
Cumprimento é facto ilicito permanente por ter durado até 21/08/2023
que é data da primeira conduta (do R/IHM) destinada a executar
espontaneamente o referido caso julgado da anulacao da Resciséo.

Porém, e salvo erro, parece-nos que a autora estava objectivamente
habilitada a ter plena consciéncia de que o Atraso do Cumprimento, logo
emergente, causaria necessariamente danos materiais a ela, ou djto mais
precisamente, agravaria inevitavelmente danos que ela veio sofrendo
desde a saida forcada da habitacdo social.

Com efeito, o que a duragao do Atraso do Cumprimento repercute
negativamente consiste tdo-so em impossibilitar a autora de conhecer a

exacta extensao integral dos danos materiais, mas ndo a impede de saber
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o seu direito a indemnizacdo e o responsavel pela indemnizagcao.

Nestes termos, inclinamos a extrair que deve ser contado desde o
sobredito dia 08/10/2020 o prazo (de 3 anos) da prescricdo do direito a
indemnizagcao de todos os danos resultantes directamente do Atraso do
Cumprimento, sendo juridicamente injustificado o argumento de “_LF7FA
REGHZR LANEEEFEEE LI EEEFEH LK 2023 £ 8 H
21 HIEZER LR LA T E 7 B o /e FAERE T S| EAE
1R LIRAEF ZOIEE" (@ 18 conclusdo do presente recurso, cfr. fls. 166v
dos autos).

Do que ficou exposto acima resulta, com clareza e certeza, que o
referido prazo da prescricdo de 3 anos contado desde o dia 08/10/2020 se
encontrou irrevocavelmente completo em 08/10/2023, por isso, ndo pode
interromper nem suspender esta prescricdo o pedido de apoio judiciario
apresentado em 16/11/2023 (doc. de fls. 100 dos autos). Nestes termos,
ndo ha duvida de que se verifica in casu a prescricdo do direito a
indemnizacdo dos danos resultantes directamente do Atraso do
Cumprimento.

*

6. Ora, a estrutura e lIogica do CPAC demonstram seguramente que
quando ndo houver esponténeo cumprimento no prazo consagrado no n.°
1 do art. 174.° do CPAC, o processo executivo que ocupa o seu Capitulo X
& decerto, o meio processual tipico e mais apropriado para concretizar
coercivamente a sentenga anulatoria transitada em julgado.

Reza o art. 8.° do DL. n.° 28/91/M: 1. O dever de indemnizar, por

parte da Administracdo da RAEM e demais pessoas colectivas publicas,
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titulares dos seus orgaos e dos seus agentes, ndo depende do exercicio
pelos lesados do direito de recorrer do acto ilegal causador do dano e
subsiste quando o dano perdurar apesar da anulagao do acto ilegal e da
execu¢do da sentenga anulatoria. 2. O direito destes a reparagdo nao se
manterd em caso de o dano serimputavel a falta de interposicdo de recurso
ou d negligente conduta processual do lesado.

Interpretado logicamente, o n.° 1 consagra dois pressupostos
cumulativos de que depende imprescindivelmente a subsisténcia do dever
de indemniza¢do. Dai decorre, natural e necessariamente, que o dever de
indemnizag¢ao nao subsiste quando a anulacao do acto ilegal e a execug¢ao
da senteng¢a anulatoria assequrarem a reintegragdo efectiva da ordem

Juridica violada e a integral reposicao da situagao actual hipotética.

A sensata doutrina reza gue o n.° 2 estabelece uma causa de quebra
do nexo de causalidade ligado a culpa do lesado na produc¢édo do dano, no
sentido de que so o ndo recurso (acompanhado de suspensado de eficacia)
ou a negligente conduta processual do recorrente no processo foram
motivo para a produgdo do dano. (José Candido de Pinho: Notas e
Comentarios ao Codigo de Processo Administrativo Contencioso, Volume
I p. 151; no mesmo sentido andam Viriato Lima/Alvaro Dantas, cfr. Codigo
de processo Administrativo Contencioso Anotado, pp. 333 a 334)

Nos termos do preceito no n.° 1 e em observéncia a douta doutrina
acima referida, parece-nos que o n.° 2 merece interpretacao extensiva, no
sentido de o direito a reparagdo ndo se manter se o dano for imputavel a
falta da tempestiva instauracao do processo executivo para a execu¢do da

sentenga anulatoria ou a negligente conduta processual dos lesados.
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Sendo assim, convém apontar com énfase que os n.°2 do art. 179.°
en.°1doart 180.°do CPAC estabelecem o prazo de 365 dias para requerer
a execugao do caso julgado, e que se trata dum prazo legal substantivo e
de caducidade (José Céndido de Pinho: obra citada, pp. 535 e 541).

No caso sub judice o que acontece, na realidade, é que perante o
manifesto Atraso do Cumprimento e no prazo de 365 dias contado desde
o dia sequinte ao término do prazo do espontaneo cumprimento, a autora
nao requerera o processo executivo, nem solicitou ao seu patrono forense
para requeré-lo, nem sequer pedir novo apoio judiciario.

A luz da racionalidade e da objectividade, é razodvel prever-se que o
processo executivo é suficiente e cabalmente adequado para acabar o
Atraso do Cumprimento e, deste modo, para evitar tais danos, por isso, é
sequro extrair que todos os danos causados pelo Atraso do Cumprimento
a autora sao imputaveis as suas omissoes supra referidas.

Em coeréncia e consequéncia, o direito dela a reparacdo desses
danos deixa de ser mantido a partir da verificagdo da caducidade do direito
a execugao coerciva da sentenga anulatoria transitada em julgado. O que
determina, cabal e necessariamente, o descabimento do pedido de “Z.E
H 2023 FF 8 H 21 HEE1E LN IEZAE 15K EZHIE .

.
Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do

presente recurso.”

*

BEEZECBHERFLRERE -

*
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