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Relatorio

1. O DIRECTOR DOS SERVICOS DE FINANCAS inter-
pOs o presente “recurso para uniformizacio de jurisprudén-
cia” do Acérdao do Tribunal de Segunda Instancia datado de
28.01.2021 e proferido nos Autos de Recurso Contencioso n.°
938/2020, (doravante designado “acérdao recorrido”), alegan-
do, (essencialmente), que a solucdo af perfilhada se encontrava
em oposicao a idéntica questdo de direito decidida em sede do
Acérdao do mesmo Tribunal de Segunda Instancia, datado de
18.01.2018, e prolatado nos Autos de Recurso Contencioso n.°
576/2017, (doravante designado “acérdao fundamento”).

Nas suas alegagdes de recurso produz, a final, as seguintes
conclusoes:

“l. O presente recurso vem interposto do acorddo de 28 de
Janeiro de 2021 que julgou improcedente o recurso contencio-
so interposto pela recorrente, negando provimento ao recurso,
mantendo a decisdo recorrida, que julgou procedente a oposi-
¢do a execucgdo fiscal e extinta a mesma;

2. A questdo controvertida de direito nos acérdaos sub judice
é a de saber se “as normas do Codigo das Execucgoes Fiscais
(CEF), aprovado pelo Decreto n® 38088, de 12 de Dezembro
de 1950, podem continuar, transitoriamente, a vigorar no or-
denamento juridico da RAEM, por for¢a do disposto no artigo
4°%1-8) da Lei de Reunifica¢do, aprovada pela Lei n° 1/1999,
de 20 de Dezembro, desde que ndo sejam incompativeis com os
seguintes principios:

e - Principio da ndo ofensa a soberania da RPC;
e - Principio da ndo violagdo da Lei Bdsica da RAEM;

e - Principio da ndo violacdo das normas legais produzidas
pelos érgdaos competentes proprios de Macau.”.

3. No acordao-fundamento de 18 de Janeiro de 2018, do
TSI - Processo n.° 576/2017, foi sufragada unanimemente a
jurisprudéncia no sentido do entendimento de que as normas
do Codigo das Execugoes Fiscais, aplicdvel no seu todo antes
do estabelecimento da RAEM por remissdo expressa feita pelo
art.®176.%/1 do CPAC, continuam a ser aplicadas na RAEM ao
abrigo e nos termos do disposto no art.’4.%1-8) da Lei de Reu-
nificagdo.

4. O Acordao recorrido teve um voto de “Vencido por enten-
der que as normas do Cédigo das Execugdes Fiscais, aplicdvel
no seu todo antes do estabelecimento da RAEM por remissdo
expressa feita pelo art.° 176.%/1 do CPAC, continuam a ser apli-
cadas na RAEM ao abrigo e nos termos do disposto no art.”
4.%1-8) da Lei de Reunifica¢do.”
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5. As normas aplicdveis sdo essencialmente a mesmas quer
o CPAC, quer o Codigo Comercial, quer as leis fiscais, ndo
tendo ainda sido produzida legisla¢do na RAEM no sentido de
codificar num Cédigo Tributdrio ou lei equivalente a LGT de
Portugal, nem num novo Cédigo de Execugoes Fiscais,

6. o que tem levado até a data a continuidade da aplicagdo
deste tiltimo, em face da especialidade da Lei Fiscal.

7. A Responsabilidade subsididria dos membros de corpos
sociais de pessoas colectivas foi mantida e até ampliada, no
dmbito da Lei Geral Tributdria de Portugal, com norma equi-
valente a que se vem aplicando na RAEM com referéncia ao
artigo 297.° do “vetusto” CEF, portanto em legisla¢do fiscal es-
pecial, fora das normas do Cédigo Comercial, contrariamente
ao que vem defendido no acérdao recorrido, salvo melhor opi-
nido, contrdrio a logica do sistema e interpretagdo sistemdtica
da Legisla¢do da RAEM.

8. O acérdao recorrido ndo assaca ao CEF, designadamente
as normas aplicaveis, - art.° 297.° - qualquer desvalor juridico
decorrente da sua desconformidade com a Lei de Reunifica-
cdo, aprovada pela Lei n.° 1/1999, de 20 de Dezembro, mdxime
os previstos no disposto no artigo 4%/1-8) da com os seguintes
principios:

e - Principio da nao ofensa a soberania da RPC;
e - Principio da nao violagdo da Lei Basica da RAEM;

e - Principio da ndo violagdo das normas legais produzidas
pelos orgdos competentes préprios de Macau.

9. Em face da oposi¢do de acoérdios supra evidenciada com
a jurisprudéncia do acordao ora recorrido estio verificados
todos os pressupostos processuais, devendo o mesmo seguir,
apos despacho liminar, os ulteriores termos previstos no artigo
164.° e seguintes do CPAC.

(...)7 (cfr., fls. 146 a 156 que como as que se vierem a referir,
dao-se aqui como reproduzidas para todos os efeitos legais).

*

Admitido o recurso, (cfr., fls. 172), e notificados os recorridos
AU CHI FEI (& T-7§) e LOK CATHERINE BALOYO ([ {£
), com os restantes sinais dos autos — executados por reversao
nos Autos de Execucdo Fiscal n.° 144/19-EF onde em sede de
recurso do decidido se veio a proferir o “Acérdao recorrido” —
os mesmos responderam, alegando para, a final, e em sintese,
pugnar pela rejeicdo do recurso por “inexisténcia de oposi¢do
de Acérdaos”; (cfr., fls. 177 a 185).

*

Remetidos os autos a esta Instancia, em sede de vista, juntou
o Exmo. Magistrado do Ministério Publico douto Parecer con-
cluindo que:

“(i) deve ser negado provimento ao recurso interposto;

(ii) deve ser uniformizada jurisprudéncia no sentido de que,
a partir de 20 de Dezembro de 1999, deixaram de vigorar na
RAEM as normas de natureza substantiva contidas no Cédigo
das Execugoes Fiscais aprovado pelo Decreto n.° 38088 publi-
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cado no Boletim Oficial de Macau de 6 de Janeiro de 19517; (cfr.,
fls. 203 a 209).

Adequadamente processados os autos, e com os vistos dos
M™* Juizes-Adjuntos, vieram a Conferéncia nos termos do es-
tatuido no art. 44°,n.° 2, al. 1) e art. 46°, n.° 2 da “Lei de Bases
da Organizacdo Judicidria”; (Lei n.° 9/1999, alterada pela Lei
n.°9/2004).

Cumpre decidir.
A tanto se passa.

Fundamentacio
2. Da “oposicdo de acérddos”.

Regulamentando os “pressupostos” do (presente) “recurso
com fundamento em oposi¢do de acorddos” prescreve o art.
161° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso,
(C.P.A.C.), aqui aplicéavel que:

“1. Excepto quando a solucdo neles perfilhada esteja de
acordo com jurisprudéncia obrigatoria, ha lugar a recurso com
fundamento em oposicao de acérdaos:

a) Do Tribunal de Ultima Instancia, proferidos em primeiro
ou segundo graus de jurisdi¢do, que, relativamente a mesma
questdo fundamental de direito e na auséncia de alteragdo
substancial da regulamentagdo juridica, perfilhem solucao
oposta a de acérddo do mesmo Tribunal;

b) Do Tribunal de Segunda Insténcia, proferidos em segundo
grau de jurisdi¢@o que, na hipdtese prevista na alinea anterior,
perfilhem solucdo oposta a de acérdao desse mesmo Tribunal
ou do Tribunal de Ultima Instancia.

2. Ha ainda lugar ao recurso previsto no nimero anterior
de decisdes do Tribunal de Segunda Instancia ou do Tribunal
Administrativo, proferidas em primeiro grau de jurisdig¢do, de
que ndo seja admissivel recurso ordindrio por for¢a do disposto
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 150.°, quando, na auséncia
de jurisprudéncia obrigatdria, perfilhem solucdo oposta a de
acérddo do Tribunal de Ultima Instancia ou do Tribunal de Se-
gunda Instancia relativamente a mesma questdo fundamental
de direito e na auséncia de alteracdo substancial da regulamen-
tagdo juridica”.

Atento o assim preceituado, em sede de “exame preliminar”,
proferiu o ora relator o despacho seguinte:

“Vem-me os presentes autos conclusos para exame preli-
minar e, especialmente, para os efeitos do art. 166° n.° 1 do
C.P.A.C., ou seja, para se verificar da “existéncia da invocada
oposicdo de decisoes”.

Ponderando no “decidido” em sede do “Acordao recorrido”
— Acérdiao do Tribunal de Segunda Instincia de 28.01.2021,
(Proc. n.?938/2020) — e atenta a “decisdo” proferida no dmbito
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do “Acordao fundamento” — Acordao do Tribunal de Segunda
Instincia de 18.01.2018, (Proc. n.° 576/2017) — somos de opi-
nido que se verifica a dita “oposi¢do”.

Como com acerto se pronunciou o Exmo. Magistrado do Mi-
nistério Publico:

“(...)

Com efeito, no acorddo-fundamento, decidiu-se que todas
normas juridicas constantes do Cédigo das Execugoes Fiscais
de 1950 continuam a aplicar-se, transitoriamente, na Regido
Administrativa Especial de Macau das Repiiblica Popular da
China (RAEM), salvo quando ocorra violagdo aos principios
da ndo ofensa a soberania da Reptiblica Popular da China, da
ndo violagdo da Lei Bdsica e da ndo violagdo das normas le-
gais produzidas pelos érgiaos competentes da RAEM.

Em principio, para o acérdao-fundamento, o Cédigo das
Execucgoes Fiscais de 1950 continua a vigorar, em bloco, na
RAEM, incluindo, portanto, as normas de natureza substanti-
va que nele se encontram, como seja, por exemplo, as normas
atinentes a prescri¢do de créditos tributdrios (era uma questdo
de prescri¢do a que estava em causa no processo decidido pelo
acordao-fundamento).

O acérdao recorrido partiu de uma premissa deciséria de
sentido contrdrio: a de que o dito Cédigo das Execugoes Fiscais
de 1950, a partir do dia 20 de Dezembro de 1999 deixou de vi-
gorar na RAEM e que, por isso, mesmo quando se entenda que
normas de legislacio da RAEM remetem para esse Codigo é
de considerar que essa remissdo ndo é feita em bloco para todo
o Cédigo, mas apenas para determinadas normas, excluindo,
em qualquer caso, as normas de natureza substantiva. Por isso
decidiu que o regime da responsabilidade subsididria pelas di-
vidas tributdrias deixou de estar regulado por aquele diploma
legal.

(-..)7% (cfr., fls. 204 a 204-v).

Na verdade, e como sobre a matéria em questio se mostra de
considerar, as “decisbées” contraditorias ndo tém que se verifi-
car, necessariamente, nos “dispositivos dos acérddaos em con-
fronto”, pois que podem ser decisdes preliminares ou prévias
da formulagdo do juizo decisorio final.

Importa, (nestas hipoteses), é que sejam “manifestagoes de
vontade decisoria” e ndo simples afirmagdes argumentativas ou
juizos de apreciagdo ou conclusées, isto é, tém de ser decisoes
sobre “fundamento ou fundamentos de direito” implicantes do
sentido da decisdo final; (neste sentido, cfr., v.g., o Ac. do Ple-
nodo S.T.A. de 05.05.1992, Proc. n.° 029441).

Nesta conformidade, e apresentando-se-nos pois de se dar
como preenchido o “pressuposto” a que diz respeito o art. 161°,
n.1, al. b) do C.P.A.C., motivo ndo parece haver para que os
presentes autos ndo prossigam os seus normais termos.

Notifique.
(-.)”; (cfr., fls. 214 a 215).

Cabendo agora a este Colectivo emitir prontncia sobre a in-
vocada “oposi¢do de acérddos”, mostra-se de consignar que se
efectuou uma adequada aplicagdo do preceituado no transcrito
art. 161°do C.P.A.C..
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Compreende-se a “légica” dos recorridos, que sustentam a
rejeicdo do recurso por inexisténcia da aludida “oposi¢cdo de
acorddos”.

Porém, mais adequado se mostra de perspectivar o “proble-
ma” de forma a considerar que a “questdo — fundamental — de
direito” que foi colocada e decidida nos Acérdaos fundamento
e ora recorrido, se prende, (em bom rigor), com a da “vigéncia
e aplicabilidade do aludido «Cddigo das Execucdes Fiscais de
1950»” em face do (hoje) estatuido no Ordenamento Juridico
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Na verdade, (e em apertada sintese que se tem como adequa-
da), no “Acérdao fundamento”, (Proc. n.° 576/2017), conside-
rou-se que aplicdveis eram as “regras da prescricdo” previstas
no dito “Codigo das Execucdes Fiscais” por afastada ndo estar
a sua incidéncia sobre a matéria ai em questdo, (cfr., a respecti-
va Certidao, a fls. 159 a 171-v), entendendo-se, no “Acordao re-
corrido”, (Proc. n.° 938/2020), que os ora recorridos eram “parte
ilegitima” em sede da “execucdo fiscal” que contra elas passou
a correr por “reversdo” porque aplicadas ndo podiam ser as re-
gras relativas a sua “responsabilidade subsididria” previstas no
mesmo Cédigo dado que este ndo se encontrava em vigor; (cfr.,
fls. 135 a 141).

Dest’arte, justificado se nos apresenta pois estar o presente
recurso, e, assim, merecendo conhecimento, vejamos se merece
provimento.

3. Do mérito do presente “recurso para a uniformizagdo de
jurisprudéncia”.

— Antes de mais, adequada se mostra a seguinte “nota preli-
minar”.

E piiblico — e como tal, nio se pode ignorar — que decorrem
os trabalhos legislativos de apreciacdo e discussdo do projecto
do (futuro) “Coédigo Tributario da R.A.E.M.” para a sua apro-
vagdo pela Assembleia Legislativa.

Porém, e ainda que a sua aprovacao e publicagdo se preveja
venha a ocorrer em breve, tal, (como se nos apresenta claro),
ndo implica (qualquer) “prejuizo” ou “inutilidade” para a pre-
sente lide recursoéria.

Nesta conformidade, continuemos.

*

— E esta Instancia chamada a emitir prontincia sobre a
(questdo da) “vigéncia e aplicabilidade do Cédigo das Exe-
cugdes Fiscais” (C.E.F.) aprovado pelo Decreto n.° 38088 de
12.12.1950, e publicado no B.O. n.° 1, de 06.01.1951, do entao
“Territorio de Macau” no Sistema e Ordenamento Juridico da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Imprescindivel é assim ter-se presente que com o estabe-
lecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
(R.A.E.M.), em 20.12.1999, passou a vigorar (localmente) a
“Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau”
—adoptada em 31.03.1993, pela Primeira Seccdo da Oitava Le-
gislatura da Assembleia Popular Nacional e, posteriormente,
promulgada pelo Decreto n.° 3 do Presidente da Reptiblica Po-
pular da China — que, (sendo por muitos autores apelidada de
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“mini-constitui¢do da R.A.E.M.”), constitui, indubitavelmente,
a “base” ou “pedra-angular” em que (necessariamente) assenta
todo o “Sistema — Politico — Juridico” de Macau enquanto Re-
gido Administrativa Especial da Republica Popular da China.

Nesta conformidade, e em sede da reflexdo que se mostra
de — e se ird tentar — fazer sobre a atrds identificada “questao”,
evidente é a necessidade de se comecgar por atentar — muito
especialmente — no estatuido nos art® 8°, 11°, 18° e 145° da re-
ferida Lei Bésica, onde (nomeadamente) se preceitua que:

Art. 8°

“As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e
demais actos normativos previamente vigentes em Macau man-
tém-se, salvo no que contrariar esta Lei ou no que for sujeito a
emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo
orgao legislativo ou por outros érgdos competentes da Regido
Administrativa Especial de Macau”.

Art. 11°

“De acordo com o artigo 31.° da Constituicdo da Reptblica
Popular da China, os sistemas e politicas aplicados na Regido
Administrativa Especial de Macau, incluindo os sistemas social
e econdémico, o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legis-
lativo e judicial, bem como as politicas com eles relacionadas,
baseiam-se nas disposicdes desta Lei.

Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou
acto normativo da Regido Administrativa Especial de Macau
pode contrariar esta Lei”.

Art. 18°

“As leis em vigor na Regido Administrativa Especial de Ma-
cau sdo esta Lei e as leis previamente vigentes em Macau, con-
forme previsto no artigo 8.° desta Lei, bem como as leis produ-
zidas pelo 6rgdo legislativo da Regido Administrativa Especial
de Macau.

As leis nacionais nao se aplicam na Regido Administrativa
Especial de Macau, salvo as indicadas no Anexo III a esta Lei.
As leis indicadas no Anexo III sao aplicadas localmente me-
diante publicacgdo ou acto legislativo da Regido Administrativa
Especial de Macau.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
pode aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no Anexo
IIT a esta Lei, depois de consultar a Comissido da Lei Bésica
dele dependente e o Governo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau. Estas leis devem limitar-se as respeitantes a
assuntos de defesa nacional e de relacdes externas, bem como
a outras matérias nao compreendidas no ambito da autonomia
da Regido, nos termos desta Lei.

No caso de o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional decidir declarar o estado de guerra ou, por motivo de
disturbios na Regido que ponham em perigo a unidade ou se-
guranca nacionais e ndao possam ser controlados pelo Governo
da Regido, decidir a entrada da Regido no estado de emergén-
cia, o Governo Popular Central pode ordenar, por decreto, a
aplicacdo das respectivas leis nacionais na Regiao”.
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Art. 145°

“Ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, as leis anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas
como leis da Regido, salvo no que seja declarado pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional como contrario
a esta Lei. Se alguma lei for posteriormente descoberta como
contrdria a esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em
conformidade com as disposi¢des desta Lei e com os procedi-
mentos legais.

()

Em face do assim estatuido, e antes de se prosseguir, vale
desde ja a pena aqui recordar as consideracdes que o Prof. Ie-
ong Wan Chong teceu em anotacdo ao transcrito art. 8°:

“Este Artigo dispoe que em geral, os diplomas legais previa-
mente vigentes em Macau se mantém. A manutenc¢dao das leis
previamente vigentes que ndo contrariem a Lei Bdsica, com
base na realidade de Macau, é favordvel ndo so a defesa da
soberania do Estado, como também a estabilidade e a prosperi-
dade da RAEM, pelo que este principio constitui naturalmente
um dos contetidos importantes da politica “Um Pais, Dois Sis-
temas”.

a. “As leis previamente vigentes” refere-se a leis, decretos-
-leis, regulamentos administrativos e demais actos normativos
legislados pelos 6rgados legislativos ou outros 6rgdos competen-
tes de Macau, ndo incluindo as leis de Portugal com aplica¢do
extensiva e as leis legisladas pela autoridade portuguesa em
particular para Macau. Neste segundo tipo, algumas tém que
ser revogadas, depois do dia 20 de Dezembro de 1999, como
por exemplo, o Estatuto Orgdnico de Macau. Outras, como por
exemplo, os cinco Cédigos, tais como o Codigo Civil, o Codigo
Penal, o Cédigo Comercial, etc, devem ser localizadas no peri-
odo de transigado, isto é, emendadas pelos 6rgaos legislativos de
acordo com a realidade de Macau e promulgadas de novo em
nome proprio, tornando-se leis locais de Macau. Este trabalho
ja foi sucessivamente concluido no periodo de pos-transi¢do
com a exortagdo da parte chinesa.

b. “As leis previamente vigentes em Macau mantém-se”, sig-
nifica que na altura da fundacdo da RAEM, as leis locais, entre
os diplomas legais em geral, vigentes em Macau se mantém.
Como a Lei Basica estipula “mantendo-se inalterados durante
cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver ante-
riormente existentes”, mantém-se naturalmente as leis que se
adoptam no sistema capitalista. Depois do Retorno, o sistema
legal de Macau desenvolver-se-d a medida do desenvolvimento
social e economico. Assim, quando as leis previamente vigen-
tes contrariarem a Lei Bdsica, ou quando os orgaos legislati-
vos e outros orgaos competentes da RAEM entenderem que é
necessdrio emendar as leis, tendo em consideracdo a realidade
de Macau, todos ou a parte dos artigos destas leis nao deverdo
ser mantidos. Assim, “As leis previamente vigentes em Macau
mantém-se” significa apenas que o antigo sistema juridico se
mantém basicamente inalterado.

c. Compete ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional verificar se “as Leis previamente vigentes” contra-
riam a Lei Basica. Como a Lei Bdsica é legislada pela Assem-
bleia Popular Nacional e é a lei basica do Estado que estipula
os diversos regimes aplicados na RAEM, a base e o fundamen-
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to da legislagcio da RAEM, as leis previamente vigentes ndo
podem contrariar a Lei Bdsica. No acto do estabelecimento
da RAEM, as leis que previamente vigoram em Macau, sdo
adoptadas pela RAEM, como leis da RAEM, para continua-
rem a produzir efeitos, excepto as que forem consideradas pelo
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como
contrdrias a Lei Bdsica. Se no futuro for verificado que as leis
contrariam a Lei Bdsica, proceder-se-d entdo a sua emenda ou
anulagdo, em conformidade com as disposi¢oes da Lei Bdsica
ou os procedimentos legais. Foi adoptada em 31 de Outubro de
1999 pela Décima Segunda Sessdo do Comité Permanente da
Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional a Decisdo
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional rela-
tiva ao tratamento das leis previamente vigentes em Macau, de
acordo com o artigo 145.° da Lei Bdsica de Macau. Estipula o
artigo 3.° da Lei n.° 1/1999 da RAEM, Lei de Reunificagdo, o
seguinte: 1) A legislagcdo previamente vigente em Macau, enu-
merada no Anexo I da presente lei (num total de 7), contraria a
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e nao
é adoptada como legislacdo da Regido Administrativa Especial
de Macau. 2) A legislagdo previamente vigente em Macau, enu-
merada no Anexo 11 da presente lei (num total de 3), contraria
a Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau e
ndo é adoptada como legislagcdo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau. Todavia, enquanto ndo for elaborada nova
legislacdo, pode a Regido Administrativa Especial de Macau
tratar as questoes nela reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de
Macau, tendo por referéncia as prdticas anteriores. 3) As nor-
mas legais previamente vigentes em Macau, enumeradas no
Anexo 111 da presente lei (num total de 13), contrariam alguns
preceitos da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de
Macau e ndo sdo adoptadas como legisla¢io da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau. Em 17 de Agosto de 2018, o
Governo da RAEM anunciou que 275 leis e decretos-leis pu-
blicados entre 1988 e 1999 ji foram revogados tacitamente ou
caducados, e revogou expressamente 8 leis e decretos-leis que
jd estdo desactualizados ou que deixaram, na realidade, de ser
aplicados ou nao tém, de facto, razdo de existir. Na totalidade,
foram revogadas 283 leis e decretos-leis.

d. O forte contraste entre a subida do niimero das leis emana-
das pelos orgdos legislativos da RAEM e a diminui¢do do nii-
mero das leis previamente vigentes depois do estabelecimento
da RAEM é um fenémeno histérico inevitdvel”; (in “Anotagdes
a Lei Bésica da R.A.E.M.”, 2018, pag. 46 a 47, com tradugao
por nés efectuada).

Mais recentemente, sobre o mesmo art. 8°, teceu também o
Prof. Wang Yu o seguinte comentério:

“Este artigo estabelece que as leis previamente vigentes em
Macau se mantém basicamente inalteradas. As “leis” previa-
mente vigentes em Macau referem-se aos actos normativos
emanados da Assembleia Legislativa durante a Administracdao
Portuguesa. Os “decretos-leis” sdo actos normativos emanados
do Governador de Macau e com forga juridica. O Governador
de Macau, para além de ter promulgado decretos-leis, promul-
gava ainda “portarias” e “despachos” no exercicio do poder
executivo. Para além dos despachos do Governador, os Secre-
tarios-Adjuntos do Governo de Macau, antes da transferéncia
de soberania, também tinham o poder de emitir “despachos”,
quando tratavam dos assuntos internos dos seus departamen-
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tos. Apos o retorno de Macau a Pdtria, a base constitucional de
Macau sofreu uma mudanga fundamental, isto é, a Constitui-
¢do da Repiiblica Popular da China e a Lei Bdsica de Macau
substituiram a Constitui¢do Portuguesa e o Estatuto Orgdnico
de Macau, constituindo em conjunto a base constitucional da
Regido Administrativa Especial de Macau. A manutengdo das
leis, decretos-leis, regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau é condicionada.
Estas leis previamente vigentes s6 podem ser mantidas caso
estejam em conformidade com as disposi¢oes da Lei Bdsica
de Macau. O artigo 145.° desta lei regula concretamente como
é que se pode apreciar e manter as aludidas leis”; (in “Breve
Exposicao do Contetddo da Lei Bésica de Macau”, pag. 21 a 22,
podendo-se, também sobre o mesmo preceito legal, cfr., Xiao
Weiyun in, “Conferéncia sobre a Lei Basica de Macau”, pag. 58
a6l).

Por sua vez, importa também ter presente que, em 31.10.1999,
adoptou o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacio-
nal da Republica Popular da China a seguinte “Decisao Relati-
va ao Tratamento das Leis Previamente Vigentes em Macau (de
acordo com o art. 145°da L.B.R. A.E.M.)™:

“O artigo 145.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Repiiblica Popular da China (adiante
designada por Lei Bdsica), estipula que “ao estabelecer-se a
Regiao Administrativa Especial de Macau, as leis anteriormen-
te vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regido, salvo
no que seja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional como contrdrio a esta Lei. Se alguma lei for
posteriormente descoberta como contrdria a esta Lei, pode ser
alterada ou deixa de vigorar, em conformidade com as disposi-
¢oes desta Lei e com os procedimentos legais”. O artigo 8.° da
Lei Bdsica determina que “as leis, os decretos-leis, os regula-
mentos administrativos e demais actos normativos previamente
vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta Lei
ou no que for sujeito a emendas em conformidade com os pro-
cedimentos legais, pelo orgdo legislativo ou por outros 6rgaos
competentes da Regido Administrativa Especial de Macau”. De
acordo com as disposi¢oes supracitadas, foi apreciada pela Dé-
cima Segunda Sessdo do Comité Permanente da Nona Legisla-
tura da Assembleia Popular Nacional a proposta da Comissao
Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau da
Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento das leis
previamente vigentes em Macau, tendo sido decidido que:

1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos
e demais actos normativos previamente vigentes em Macau sdo
adoptados como lei da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, salvo no que contrariam a Lei Bdsica.

2. A legislagdo previamente vigente em Macau enumerada
no Anexo I da presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo é
adoptada como lei da Regido Administrativa Especial de Ma-
cau.

3. A legislagdo previamente vigente em Macau enumerada
no Anexo Il da presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo
é adoptada como lei da Regido Administrativa Especial de
Macau. Todavia, enquanto ndo for elaborada nova legislagao,
pode a Regido Administrativa Especial de Macau tratar as
questoes nela reguladas de acordo com os principios contidos
na Lei Bdsica, tendo por referéncia as prdticas anteriores.
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4. As normas legais previamente vigentes em Macau enu-
meradas no Anexo I1I da presente decisdo, contrariam a Lei
Basica e ndo sdo adoptadas como lei da Regido Administrativa
Especial de Macau.

5. A legislagdo previamente vigente em Macau que for adop-
tada como lei da Regido Administrativa Especial de Macau,
quando aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999, deve
sofrer as necessdrias alteragdes, adaptacdes, restricbes ou ex-
cepgoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau apés a
reassuncdo do exercicio da soberania pela Repiiblica Popular
da China e com as disposicoes relevantes da Lei Bdsica.

Para além dos principios acima referidos, a legislacdo pre-
viamente vigente em Macau deve ainda observar o seguinte:

(1) O predmbulo e a parte com assinaturas ndo sao ressal-
vados, ndao fazendo parte integrante da legislacao da Regido
Administrativa Especial de Macau.

(2) Sempre que a legislagdo previamente vigente em Macau
contenha disposi¢oes relativas a assuntos externos da Regido
Administrativa Especial de Macau que ndo estejam em con-
formidade com as leis nacionais aplicdaveis a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, prevalecem estas ultimas, devendo
a primeira conformar-se com os direitos e as obrigacoes que o
Governo Popular Central goze ou assuma a nivel internacio-
nal.

(3) As normas legais que concedam a Portugal tratamento
preferencial ndo sdo mantidas, salvo as de reciprocidade entre
Macau e Portugal.

(4) As normas legais relativas ao direito de propriedade so-
bre terrenos sdo interpretadas nos termos do artigo 7.° da Lei
Basica.

(5) As normas legais que atribuam valor juridico superior a
lingua portuguesa em detrimento da lingua chinesa, devem ser
interpretadas como atribuindo igual estatuto oficial a ambas as
linguas. Os preceitos que imponham o uso exclusivo do portu-
gués ou o uso simultineo do portugués e do chinés devem ser
adaptados nos termos previstos no artigo 9.°da Lei Bdsica.

(6) As normas legais reguladoras de qualificagdes profissio-
nais ou de habilitagbes para o exercicio de uma profissao, que
sejam consideradas injustas pelo facto de Macau ser adminis-
trado por Portugal, podem, antes da sua alteracdo pela Regido
Administrativa Especial de Macau, ser aplicadas transitoria-
mente, tendo em consideragdo o preceituado no artigo 129.° da
Lei Bdsica.

(7) As normas legais reguladoras do estatuto e fungées dos
funciondrios e agentes piiblicos portugueses e estrangeiros,
recrutados ao exterior, devem ser interpretadas nos termos do
artigo 99.° da Lei Basica.

(8) As normas legais que contenham remissoes para legisla-
¢do portuguesa, desde que ndo ponham em causa a soberania
da Repuiblica Popular da China e ndo violem o disposto na Lei
Bdsica, podem, transitoriamente, antes da sua alterac¢do pela
Regido Administrativa Especial de Macau, continuar a ser
aplicadas.
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6. Na interpretagdo e aplicagdo de designacgoes ou expressoes
constantes de legislacdo previamente vigente em Macau, que
seja adoptada como lei da Regido Administrativa Especial de
Macau nos termos do ponto n.° 5, deve observar-se os princi-
pios de substituicdo previstos no Anexo IV da presente decisdo,
salvo se do contexto resultar o contrdrio.

7. No futuro, caso se verifique existir incompatibilidade entre
a Lei Bdasica e legislacdo previamente vigente em Macau que
seja adoptada como lei da Regido Administrativa Especial de
Macau, pode a legislagdo em causa ser alterada ou revogada,
nos termos do disposto na Lei Bdsica e de acordo com os pro-
cedimentos legais.

A legislacdo portuguesa previamente vigente em Macau,
incluindo a elaborada por orgdos de soberania de Portugal

exclusivamente para Macau, deixa de vigorar na Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau no dia 20 de Dezembro de 1999.

(...)7 (in B.O. n.° 1, I Série de 20.12.1999, com sub. nosso).

E, em conformidade com consagrado na Lei Bésica, (em
especial, nos atrds transcritos comandos legais), e o assim
deliberado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China, cabe atentar ain-
da no estatuido no art. 3° da “Lei de Reunificagdo”, (Lei n.°
1/1999, aprovada pela Assembleia Legislativa da R.A.E.M. no
dia 20.12.1999), onde, sob a epigrafe “Legislacdo previamente
vigente” se preceitua que:

“1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos
e demais actos normativos previamente vigentes em Macau sdo

adoptados como legislacdo da Regido Administrativa Especial
de Macau, salvo no que contrariarem a I.ei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau.

2. A legislagdo previamente vigente em Macau, enumerada
no Anexo I da presente lei, contraria a Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau e ndo € adoptada como le-
gislagdo da Regido Administrativa Especial de Macau.

3. A legislacao previamente vigente em Macau, enumerada
no Anexo II da presente lei, contraria a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e nao é adoptada como
legislacdo da Regido Administrativa Especial de Macau. Toda-
via, enquanto nao for elaborada nova legislagdo, pode a Regido
Administrativa Especial de Macau tratar as questdes nela re-
guladas de acordo com os principios contidos na Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau, tendo por referén-
cia as prédticas anteriores.

4. As normas legais previamente vigentes em Macau, enume-
radas no Anexo III da presente lei, contrariam a Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau e nio sdo adoptadas
como legislagdo da Regido Administrativa Especial de Macau.

5. A legislacdo previamente vigente em Macau que for adop-
tada como legislacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau. quando aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999,
deve sofrer as necessdrias alteracdes, adaptagdes, restricoes
ou excepgoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau
apds a reassuncao do exercicio da soberania pela Republica Po-
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pular da China e com as disposicdes relevantes da Lei Bdsica
da Regido Administrativa Especial de Macau”; (com sub. nos-
s0, e sendo de referir que em relagcdo ao comando legal do “n.° 17,
o0 mesmo corresponde ao que se poderia chamar de “principio
— geral — da continuidade da legislacdo previamente vigente”,
ou seja, de toda a legislagdo que vigorava em Macau antes da
transferéncia do exercicio da soberania, em 20.12.1999, pois
que, desde que “ndo contraria a L.B.R.A.E.M.”, foi, nos ter-
mos do n.° 5, adoptada como “legislacdo da R.A.E.M.”).

Igualmente (e especialmente) relevante para a “questdo” a
tratar € o preceituado no art. 4° da aludida “Lei de Reunifica-
¢a0”, onde, referindo-se (expressamente) a matéria do anterior
art. 3° — e sob a epigrafe “Interpretagdo das expressoes e desig-
nagoes constantes da legislagcdo previamente vigente” — se esta-
tui que:

“1. Para além dos principios referidos no artigo 3.° a legis-
lacdo previamente vigente em Macau deve ainda observar o
seguinte:

1) O preambulo e a parte com assinaturas nao sao ressalva-
dos, ndo fazendo parte integrante da legislacdo da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau;

2) Sempre que a legislagdo previamente vigente em Macau
contenha disposicdes relativas a assuntos externos da Regido
Administrativa Especial de Macau que nao estejam em con-
formidade com as leis nacionais aplicdveis a Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, prevalecem estas tltimas, devendo
a primeira conformar-se com os direitos e as obrigagdes que o
Governo Popular Central goze ou assuma a nivel internacio-
nal;

3) As normas legais que concedam a Portugal tratamento
preferencial ndo sdo mantidas, salvo as de reciprocidade entre
Macau e Portugal,;

4) As normas legais relativas ao direito de propriedade sobre
terrenos sdo interpretadas nos termos do artigo 7.° da Lei Basi-
ca da Regido Administrativa Especial de Macau;

5) As normas legais que atribuam valor juridico superior a
lingua portuguesa em detrimento da lingua chinesa, devem ser
interpretadas como atribuindo igual estatuto oficial a ambas as
linguas. Os preceitos que imponham o uso exclusivo do portu-
gués ou o uso simultaneo do portugués e do chinés devem ser
adaptados nos termos previstos no artigo 9.° da Lei Bdsica da
Regido Administrativa Especial de Macau;

6) As normas legais reguladoras de qualificagdes profissio-
nais ou de habilitacdes para o exercicio de uma profissao, que
sejam consideradas injustas pelo facto de Macau ser adminis-
trado por Portugal, podem, antes da sua alteracdo pela Regido
Administrativa Especial de Macau, ser aplicadas transitoria-
mente, tendo em consideracdo o preceituado no artigo 129.° da
Lei Bésica da Regiao Administrativa Especial de Macau;

7) As normas legais reguladoras do estatuto e fungdes dos
funciondrios e agentes publicos portugueses e estrangeiros,
recrutados ao exterior, devem ser interpretadas nos termos do
artigo 99.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau;



1958 BRI T B 23— 45— HA2 W — 2022 £ 10 H 17 H
(AR T BT AN EE 8) As normas legais que contenham remissdes para legisla-
HAIB R IE B B ¢do portuguesa, desde que ndo ponham em causa a soberania

PHRE BT B B LR LR AE PACHT AT i 27 - 4 2% R
He

TR E R SORUERIRAE T SRR R TR T B
MENRFIFA RS BRIFSCES R AT - WE A48 5 AR
FARR B ] - ZE SR AR PO P A R -

= PR R PR T B R AR R TR A - A DAk 3%
B QRFTRBITT B B AR ) ARIR % - n iR BRI BITT
Bl EA L) RUEAEER A BRI £ -

B {E AR CTERR BTN 25 HAE - R 408

TE B P2 TR By IR AR IR T A BLAE A Y
BN ) -

—fie— A

SEAE bl ([EIBR i) B8 31 R 2R 45 A H 8 S 5T 2 10 (R MY
T BIAT B H AN ) B 8B AR i B9 B E LUK B “19994F10
A3IHZBARREREEBRESG (BRRMFEA SRR
WRE” Frat amA N AE R R 2% UM - (ATHIFT
) b “EE3MRER LR AT B AE N 2 AT A R R A AR P
AR R A A A AR — — i — B A (BN IR CBRFIRe BT
B EEATE) ) o MakfR “5E430 BIBUE T8 “— MR A" /Y
— & BN - RERCRE LT AR A R TR A A
fe 7O RRIBRIHE - B “H 1999412520 HEL 1 THE R
TSI — TR - EASIEIE— 30 (BREERZ
BIE R AE BRI IEE R o e I RE b (e ISR ) 19
R H MR AR A = AR R (R
kL) - kLR - iT22BH Alberto Costa® {(Continuidade

e mudanc¢a no desenvolvimento juridico de Macau a luz da
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa) - #{ /Y (JRTiE
FI) - 19884F - 53 H B 569K ; Jorge Costa Oliveira® (A
Lei Bdsica e o principio da continuidade do ordenamento
juridico de Macau) » #EERAR1991412H13H K 20H #B#{THIE
PO A S e & B CE 5 (Localizacdo das leis: rumo ao
futuro) » (PRFT) HERS - 25 4 19924F9H » SE61H EE63H
(A Continuidade do Ordenamento Juridico de Macau na
Lei Basica da Futura Regido Administrativa Especial) &
B (TR HERE - 2519/2081 » 5556 - 1993 4E 58 1T K 2528 » 56
2QIHEH60H ; FF B (RFTEEAHLHERERETE) - #BERN

308 9 SR PR o B P iR R RE T BT RS o R A SCEE - B R
1994511 7 5 $RIH#E 2 CIRFTHRF BT B B A 2 B P i
) B QRFTREER SR ®) - B13H] BB53H kil ik

da Reptublica Popular da China e nio violem o disposto na Lei

Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, podem,

transitoriamente, antes da sua alteracdo pela Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, continuar a ser aplicadas na Regido

Administrativa Especial de Macau.

2. Na interpretacao e aplicacdo de designagdes ou expres-
soes constantes de legislagdo previamente vigente em Macau,
que seja adoptada como legislagao da Regido Administrativa
Especial de Macau nos termos do n.° 1, devem observar-se os
principios de substituicdo previstos no Anexo IV da presente
lei, salvo se do contexto resultar o contrario.

3. No futuro, caso se verifique existir incompatibilidade en-
tre a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau
e legislacdo previamente vigente em Macau que seja adoptada
como legislagdo da Regido Administrativa Especial de Macau,
pode a legislacdo em causa ser alterada ou revogada, nos ter-
mos do disposto na Lei Basica da Regidao Administrativa Espe-
cial de Macau e de acordo com os procedimentos legais.

4. A legislacdo portuguesa previamente vigente em Macau,
incluindo a elaborada por érgidos de soberania de Portugal
exclusivamente para Macau, deixa de vigorar na Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de Dezembro
de 1999”; (com sub. nosso, mostrando-se de referir que, neste
“n.° 4” se consagrou o que se poderia chamar de “excepc¢do ao
principio — geral — da continuidade da vigéncia da legislacdo
que anteriormente vigorava em Macau”).

Ora, aqui chegados, e dividas ndo se mostrando existir que
os comandos normativos dos transcritos art®s 3° e 4° da “Lei de
Reunificagcdo” tem como especial referéncia a matéria regulada
no art. 8° da L.B.R.A.E.M. assim como a objecto da delibera-
¢ao da referida “Decisdo do C.P.A.P.N. de 31.10.1999” (sobre
as Leis Previamente Vigentes em Macau), adequado se nos
apresenta pois de considerar que, (como se referiu), no aludido
“art. 3°, n.° 17, se estabelece o que se poderia chamar de “prin-
cipio — geral — da continuidade da vigéncia da legislacdo que
anteriormente vigorava em Macau”, (desde que ndo contréria a
L.B.R.A.E.M.), consagrando-se, por sua vez, no “n.° 4” do dito
preceito uma “excepgdo” a este mesmo “principio geral”, pois
que com o ai estatuido se revogou toda a “legislacdo portugue-
sa previamente vigente em Macau...”, e que, em conformidade
com o ai prescrito “deixa” — ou melhor, deixou — “de vigorar na
R.A.E.M. a partir do dia 20 de Dezembro de 1999”; (repare-se
que até mesmo na Nota Justificativa da recente Proposta de Lei
intitulada “Aprovacao do Cddigo Tributdrio” agora em discus-
sdo na Assembleia Legislativa nenhuma referéncia € feita ao
“Cdédigo das Execugdes Fiscais” aqui em questdo, podendo-se,
sobre a matéria, entre outros e com especial interesse, ver, v.g.,
Alberto Costa in, “Continuidade e mudanga no desenvolvi-
mento juridico de Macau a luz da Declaragdo Conjunta Luso-
-Chinesa”, Revista Juridica de Macau, 1988, pag. 53 a 69; Jorge
Costa Oliveira in, “A Lei Bdsica e o principio da continuidade
do ordenamento juridico de Macau”, comunicacdo apresentada
no Coléquio da Associacdo dos Advogados de Macau em 13 e
20 de Dezembro de 1991, “Localizacdo das leis: rumo ao futu-
ro”, Revista “Macau”, I Série, Setembro de 1992, pdg. 61 a 63,
“A Continuidade do Ordenamento Juridico de Macau na Lei
Basica da Futura Regido Administrativa Especial”, Revista
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Administracdo n.° 19/20, Vol. VI, 1993-1° e 2°, pag. 21 a 60; Xu
Chang in, “Localizacdo da Legislagdo de Macau — Uma Nova
Abordagem”, comunicacdo apresentada no Semindrio sobre
as “Questdes de Direito de Macau e do Interior da China no
periodo de Transicao”, Beijing, Novembro de 1994; Sun Wan-
zhong in, “A Lei Béasica da R.A.E.M. a construgao do sistema
juridico de Macau”, B.F.D.U.M. n.° 13, pag. 53 e segs.; Lok Wai
Kin in, “Impacto da Lei Basica da R.A.E.M. na concepg¢do do
Direito de Macau”, B.F.D.U.M. n.° 13, pdg. 61 e segs.; Wu Xin-
gping in, “O sistema juridico da R.A.E.M.”, B E.D.U.M. n.° 13,
pég. 74 e segs.; Zhao Guogiang in, “Continuidade na RAEM
das Leis Anteriormente Vigentes em Macau”, B.F.D.UM. n.°
14, pag. 43 a 52; Anténio Katchi in, “As Fontes de Direito em
Macau”, 2006, pag. 198 e segs., F.D.U.M.; e Paulo Cardinal in,
“Determinantes e Linhas de Forca das Reformas Legislativas
em Macau”, Rev. Administragao, n.° 40, 1998, pag. 385 e segs.,
e “Legislagdo com Origem Portuguesa e o Ordenamento Juri-
dico de R.A.E.M.”, 2010, “Direito, Transcricao e Continuida-
de”, pag. 317 e segs.).

Porém, e ndo obstante o que (de forma certamente abreviada
e simplificada) se deixou dito quanto a “excepc¢do” ao “principio
— geral — da continuidade”, e, assim, quanto a “nao vigéncia na
R.A.E.M. da legislacdo portuguesa previamente vigente em
Macau”, (cfr., art. 4°, n.° 4 da Lei n.° 1/1999), o que, (por si),
implica a natural e necessdria conclusdo no sentido de que o
“Codigo das Execugdes Fiscais” em questao “deixou de vigorar
em Macau a partir do dia 20.12.1999” — dado que aprovado
pelo Decreto n.° 38088, datado de 12.12.1950, do Governo de
Portugal; cfr., B.O. n.° 1, 06.01.1951 — (totalmente) resolvida
ndo se apresenta ou fica a questdo nos presentes autos trazida a
apreciacdo e decisdo desta Instéancia.

Na verdade, a “vigéncia” e a “aplicabilidade” de uma Lei,
ainda que constituam conceitos a maior parte das vezes “co-
nexos”, “interligados” e/ou “interdependentes” para a solugdo
juridica de determinada questdo ou situacao, podem justificar
— e, in casu, implicam — uma analise mais cuidada no que toca
a sua distingdo, pois que os seus sentidos nao se confundem,
representando realidades diferentes: a “vigéncia” de uma Lei
corresponde a possibilidade da sua executoriedade compulsiva
perante qualquer facto ou situagdo ocorrida nos termos nela
(abstractamente) previstos, sendo, por sua vez, a sua “aplica-
bilidade” a susceptibilidade da sua utilizagdo (aplicagdo) nas
situagdes concretas e previamente nela enunciadas.

Com efeito — e como sobre o tema nota A. Kachi no seu atras
referido trabalho, e citando, também, Miguel Reale in “Li¢des
Preliminares de Direito”, Almedina, 1982, pag. 108 — uma nor-
ma, (por motivos varios), pode “vigorar”, mas néo ser “aplica-
vel”, e também pode ser “aplicdvel”, sem que esteja em “vigor”;
(cfr., os exemplos in ob. cit., pag. 198).

Ora, em nossa opinido, e por for¢ga do estatuido na alinea 8,
do n° 1, do art. 4° da Lei n.° 1/1999, (“Lei de Reunificagdo”),
cremos que o aludido C.E.F. encontra-se (exactamente) nesta
— segunda — situacdo, isto é, embora revogado, (e assim, ja nao
estando em vigor), mantém-se as suas disposi¢des (perfeita-
mente) aplicdveis as situacoes nele previstas.

De facto, prescrevendo-se neste normativo que “As normas
legais que contenham remissdes para legislagdo portuguesa,
desde que ndo ponham em causa a soberania da Republica
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Popular da China e ndo violem o disposto na Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau, podem, transito-
riamente, antes da sua alteragdo pela Regido Administrativa
Especial de Macau, continuar a ser aplicadas na Regiao Ad-
ministrativa Especial de Macau”, adequado se nos mostra de
concluir que nas situacdes em que existam na legislacdo que
se mantém em vigor (na R.A.E.M.) “remissdes para o referi-
do C.E.F.”, o mesmo aplica-se — alids, tal como tem sucedido
quer pela Administra¢do Fiscal como, (pelo menos, em alguns
casos), pelos Tribunais da R.A.E.M. — pois que as “normas de
remissao”, mandando aplicar outras normas — as “remitidas”,
(contidas no mesmo ou noutro diploma legal) — “incorporam-
-nas”, passando o conteido destas a dever-se considerar como
sua parte integrante, tudo se passando como se a matéria em
questdo passasse a estar regulada na prépria norma de remis-
sd0; (com referéncias a “aplicagdo do C.E.F.”, cfr., v.g., os Acs.
deste T.U.L. de 01.06.2005, Proc. n.° 9/2004 e de 06.06.2012,
Proc. n.° 28/2012, e os do T.S.I. de 01.02.2001, Proc. n.° 1153-
A; de 20.03.2003, Proc. n.° 78/2000; de 04.12.2003, Procs.
n°s 94/2003 e 130/2003; de 18.03.2004, Procs. n°s 170/2003 e
171/2003; de 30.11.2006, Proc. n.° 527/2006; de 17.11.2011, Proc.
n.° 672/2010; de 10.11.2016, Proc. n.° 458/2016; de 18.01.2018,
Proc. n.° 576/2017, e, mais recentemente, de 28.07.2022,. Proc.
n.° 775/2021, podendo-se também sobre a questdo ver as con-
sideragcdes do Exmo. Juiz Conselheiro do S.T.A. de Portugal,
Jodo Anténio Valente Torrdo, in “O Cddigo das Execugdes
Fiscais (ainda) aplicdvel na R.A.E.M., Anotado e comentado”,
edi¢do digital — Outubro de 2021, pdg. 13 e segs., assim como a
“edi¢ao de Novembro de 20217, pag. 21 e segs.).

Vale pois a pena aqui recordar as doutas consideracdes pelo
Exmo. Juiz Conselheiro Valente Torrao tecidas a propdsito da
matéria da “remissao”, onde refere (nomeadamente) que:

“A remissdo legislativa, ou remissdo legal, é a que ocorre
num texto legal (ou mesmo infralegal de legislacdo), e pode ser
feita por duas formas diferentes: ou por meng¢do a um conceito
ja definido ou mencionado em outra norma, ou por referéncia
a uma especifica norma constante de outro dispositivo da mes-
ma lei ou de outra. Em mais ampla forma, a remissdo pode ser
feita a toda uma lei, ou mesmo a todo um regime juridico.

A caracteristica basica da remissao consiste em que ela sem-
pre é uma manifestacdo legislativa que ndo emite uma norma
propria em sua totalidade, mas se apropria de parte de norma
existente em outra disposic¢do legal o que significa que, ao invés
de definir o seu objeto ou mandamento por completo, em todos
os seus elementos, a norma se remete a outra, adotando e ab-
sorvendo parte do contetido desta.

Deste modo, através da remissdo, parte do contetido da nor-
ma remitida passa a fazer parte da norma de remissdo, algumas
vezes incorporando a hipétese de incidéncia (antecedente) da
norma remitida, outras o seu consequente normativo.

Dad-se, portanto, através da remissdo, a criagdo de uma nova
norma cujo contetido (parte dos seus elementos) precisa ser
buscado parcialmente em outra, e é por isso que a remissao
pode gerar diividas e controvérsias que teriam menos possibi-
lidade de existir numa norma que, ao invés da remissdo, fosse
completa na defini¢do do seu antecedente e do seu consequente.
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De qualquer forma, sdo nitidas as diferencas entre normas
de remissdo e normas remitidas, a saber:

a)- a norma de remissdo é sempre diferente da remitida, por-
que absorve apenas parte da norma remitida; quer dizer, elas
sdo diferentes porque uma parte ndo foi absorvida;

b)- a norma de remissdo tem fim proprio;

¢)- a norma de remissdo é uma norma completa, mesmo que
tenha parte retirada de outra norma; em outras palavras, o dis-
positivo legal que contém a norma de remissdo ndo descreve a
totalidade do seu objeto, pessoa ou situagdo, mas a norma por
ele manifestada é completa;

d)- por isso tudo, a norma de remissdo passa a existir de per
si, e ndo como tendo um corddao umbilical, permanente e indes-
trutivel, com a norma remitida;

e)- ainda por tudo isso, a norma de remissao tem vida auto-
noma.

O sentido da remissdo, é, entdo, o de incorporar parte do
contetido de outra norma, mas a norma que assim foi editada (a
remissiva) é uma norma autéonoma, tendo existéncia propria,
tanto quanto teria se seu legislador tivesse descrito por inteiro
a sua hipotese de incidéncia e a sua determina¢do normativa,
com as mesmas palavras e os mesmos elementos de outra nor-
ma, e apenas fizesse alguma mudanga no objeto da norma”; (in
ob. cit., edicdo de Novembro 2021, pag. 23 e 24).

Na verdade, como também nota Jodo Baptista Machado, “A
remissdo é outro expediente técnico-legislativo de que o legisla-
dor se serve com frequéncia para evitar a repeticdo de normas.
Sdo normas remissivas (ou indirectas), de uma maneira geral,
aquelas em que o legislador, em vez de regular directamente a
questdo de direito em causa, lhe manda aplicar outras normas
do seu sistema juridico, contidas no mesmo ou noutro diploma
legal (remissdo intra-sistemdtica). Exactamente porque ndo re-
gulam directamente a questdo de direito, tais normas sdo tam-
bém designadas por «normas indirectas»”, (in “Introducdo ao
Direito e ao Discurso Legitimador”, 1995, pag. 105), podendo
assumir “feicdes distintas”, pois que como indica 0 mesmo au-
tor, “Normalmente a remissao vai dirigida a estatui¢ao da nor-
ma ad quam (norma para que se remete). Assim, p. ex., o art.
678.° do Codigo Civil diz que “sao aplicdveis ao penhor, com
as necessdrias adaptacoes, os arts. 692.°, 694.° a 699.° ¢ 701.° e
702.°” (disposicoes estas relativas a hipoteca) (...)

Por vezes, a lei faz uma remissdo muito ampla, com a fina-
lidade de dar ao regime do instituto para que se remete uma
funcdo integradora subsididria do regime que estabelece para
o instituto que estd a considerar. (...) Uma remissao deste tipo
encontra-se também com frequéncia naqueles diplomas legais
que mandam aplicar subsidiariamente um outro diploma. As-
sim, p. ex., o art. 1.° do Cédigo do Processo de Trabalho, ao
mandar aplicar nos casos omissos o direito processual comum,
remete implicitamente para o Coédigo do Processo Civil. (...)

Noutros casos, em vez de uma remissdo com funcdo integra-
dora genérica, temos uma disposicdo legal que expressamente
prevé desde logo a extensdo do regime de certo instituto a outro
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ou outros. E o que acontece, p. ex., com o art. 939.° do Cédigo
Civil, que manda aplicar as normas da compra e venda a ou-
tros contratos onerosos (...)”; (in ob. cit., pag. 105 a 107).

Por sua vez, importa ter presente que a aludida “remissdo”
pode ser “estatica”, (também designada de “material”), ou
“dinamica” (ou “formal”), sendo “estdtica” quando feita para
“certa norma” ou “conjunto de normas”, em atencdo ao seu
conteido que pretende aplicar no ambito de um instituto ju-
ridico diferente daquele para cuja regulacdo foram criadas,
sendo “dinamica” quando feita para um determinado “regime
legal ou para determinada norma ou conjunto de normas, ape-
nas por serem as que, no momento em que se faz a remissdo,
regulam determinada matéria com a qual aquela em que se
inclui a norma remissiva tem afinidade, o que justifica que to-
das as alteracdes que no futuro venham a ser introduzidas nas
normas para que se remete sejam de aplicar também no dmbito
da matéria em que se faz a remissao.

Como igualmente observa o Exmo. Juiz Conselheiro Valente
Torrdo: “(...) uma remissdo estdtica liga a norma que determi-
na a remissdo ao concreto contetido da norma chamada; numa
remissdo dindmica o apelo é feito para o espago no sistema
juridico que é ocupado pela norma chamada, de forma a que
as alteragoes supervenientes da disciplina nela consagrada aca-
bam por ser igualmente importadas pela norma que determina
a remissdo.

A determinagdo da natureza em concreto de uma norma
remissiva parte da interpretacdo da norma em causa, a fazer
caso a caso, apontando a doutrina alguns critérios que podem
apoiar o intérprete na busca de uma resposta a esta questao.

Assim, MENEZES CORDEIRO sintetiza alguns desses cri-
térios doutrindrios nos termos seguintes:

«Segundo Castro Mendes “a remissdo na lei é em regra for-
mal (= dindmica), nos negécios juridicos em regra material
(= estdtica). Na verdade, quando facam remissées, as partes
escolhem uma lei que conhecem: a escolha é material e logo
estdtica. Pelo contrdrio, o legislador remete para a melhor so-
lugdo existente: a escolha é formal e logo dindmica, variando
as normas ad quem.”

Por seu turno, escreve Dias Marques “[...] a remissdo gené-
rica traduzida pela referéncia a um dado instituto serd quase
sempre dindmica. Quando a lei remete para o regime de certo
instituto ndo visa, em geral, a sua regulamentagdo origindria,
mas antes o regime que existir no momento em que haja de
proceder-se a aplicagdo”.

E continua esse mesmo autor: “Quando a remissdo é espe-
cifica, isto é dirigida a um preceito concreto, a um artigo da lei
designada pelo seu niimero, ja o problema pode revestir maior
diivida. Em todo o caso, ainda ai, na maior parte das vezes, ha-
verd de considerar-se dindmica a remissdo”». Contudo, como
refere, ainda, MENEZES CORDEIRO «ndo devem ser estabe-
lecidas regras rigidas no dominio da interpretac¢io das normas
de remissdo; apenas em cada caso serd possivel determinar o
seu sentido e, designadamente, a natureza estdtica ou dindmica
da remissdo efetuadas».
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Em matéria de remissao é de notar ainda que esta pode ser
“simples” ou “dupla” (neste caso, no dizer de Batista Macha-
do, ob. cit., pdag. 106 “remissdo a segunda poténcia”). Como
exemplos desta podemos referir a remissdo do art® 427° do
CCM para o art®282, n° 3, que, por sua vez, remete para o art°®
1194°”; (in ob. cit., pag. 25 a 26).

Seja como for, e como observa A. Menezes Cordeiro, ade-
quado é também atentar que “Ndo devem ser estabelecidas
regras rigidas no dominio da interpretacdo das normas de
remissdo; apenas em cada caso serd possivel determinar o seu
sentido e, designadamente, a natureza estdtica ou dindmica
da remissdo efectuada. Mas a realidade juridica subjacente a
essa técnica legislativa, tal como tem sido, sem discorddncias,
enfocada pela doutrina, aponta para a natural prevaléncia das
remissoes dindmicas ou formais: apenas as especiais razoes
concretas — maxime uma norma expressa — poderdo explicar
a adopgado da saida inversa”; (in “O Direito”, Ano 121, pag.
194, também citado no Ac. do T.U.L. de 28.03.2001, Proc. n.°
4/2001).

Isto visto, (e expostas as consideragdes que se tem como ade-
quadas sobre a matéria da “remissao”), avancemos.

Sob a epigrafe “Execuc¢do para pagamento de quantia certa”,
prescreve o art. 142° do C.P.A. que:

“1. Quando por forca de um acto administrativo devam ser
pagas a uma pessoa colectiva publica, ou por ordem desta,
prestacdes pecunidrias, segue-se, na falta de pagamento volun-
tario no prazo fixado, o processo de execucao fiscal.

2. Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emite
nos termos legais uma certiddo, com valor de titulo executivo,
que remete, juntamente com o processo administrativo, a Di-
reccao dos Servicos de Financas.

3. Segue-se o processo indicado no n.° 1 quando, na execucao
de actos fungiveis, estes forem realizados por pessoa diversa do
obrigado.

4. No caso previsto no nimero anterior, a Administragao
opta por realizar directamente os actos de execugdo ou por
encarregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas,
incluindo indemnizag¢des e san¢des pecunidrias, por conta do
obrigado”.

Por sua vez, inserido no “Capitulo X”, (respeitante ao “Pro-
cesso executivo”), e integrado na Secgdo das “Disposi¢des
gerais”, prescreve o art. 176°, n.° 1 do C.P.A.C., invocado nos
Acoérdaos em oposicdo — tirados em sede de recursos de de-
cisdes pelo Tribunal Administrativo proferidas em sede de
“processos de execugdo fiscal” — que: “A execugdo contra par-
ticulares para pagamento de quantia certa segue os termos do
processo de execugao fiscal”.

Ora, atento o teor do art. 4°, n.° 1, al. 8) da Lei n.° 1/1999
— onde se prescreve que “As normas legais que contenham re-
missdes para legislagdo portuguesa, desde que ndo ponham em
causa a soberania da Republica Popular da China e nio violem
o disposto na Lei Bésica da Regido Administrativa Especial
de Macau, podem, transitoriamente, antes da sua alteracdo
pela Regido Administrativa Especial de Macau, continuar a
ser aplicadas na Regido Administrativa Especial de Macau” —
e em face do estatuido no referido n.° 1 do transcrito comando
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legal do art. 176° do C.P.A.C., dividas ndo parecem existir que
adequado é o entendimento no sentido de que — embora nao
estando em vigor — aplicdvel em Macau é o “Codigo das Exe-
cucdes Fiscais” em questao.

De facto, por for¢a da “remissdo” — autorizada pelo art. 4°,
n°1,al. 8) daLein’ 1/1999, e — efectuada pelo dito n.° 1 do art.
176° do C.P.A.C. para o “processo de execugdo fiscal”, (aqui,
“norma remitida”), motivos nao se vislumbram para se adoptar
entendimento contrério (ou diverso).

Constitui porém questdo a resolver e decidir a de saber se tal
“remissdo” € — ou deve ser — vdlida e eficaz para “todas as nor-
mas do C.E.FE.”, (posi¢do assumida no “Acérdao fundamento™),
ou se deve ser entendida como apenas feita para “determinadas
normas” (e ndo em “bloco” para todo o Cddigo”), sendo (no-
meadamente) de excluir as de “natureza substantiva”, (assim
de tendo decidido no Acérdao recorrido).

Quid iuris?

Cotejando a fundamentagdo exposta no Acérdao recorrido,
retira-se, se bem ajuizamos, que dois sdo (essencialmente) os
motivos para a solugdo que ai se assumiu no sentido de a “re-
missdo” em causa ndo dever ser entendida como referente a
“todas as normas do C.E.F.”.

O primeiro, em face da expressao insita na (prépria) “norma
de remissdo” — o n.° 1 do art. 176° do C.P.A.C., (0 mesmo suce-
dendo com a do art. 142°, n.° 1 do C.P.A.) — pois que, como se
viu, af se preceitua que “A execucdo contra particulares para
pagamento de quantia certa segue os termos do processo de
execucdo fiscal”, (sub. nosso), e, nesta conformidade, conside-
rando-se que se deve distinguir “normas processuais”, (“ad-
jectivas”), e “normas substantivas”, incluidas ndo se deviam
considerar estas ultimas, vdlida sendo apenas a remissdo para
as normas que regulam os “termos do processo” (e a respectiva
tramitacao).

O segundo, (e ainda que ndo muito claramente assumido),
diz respeito a natureza “especial” — excepcional — (e transito-
ria) do comando legal contido no art. 4°, n.° 1, al. 8) da Lei n.°
1/1999, que estabelece como pressuposto de aplicagao da “nor-
ma remitida” — no caso, o “C.E.F.” — o respeito da “soberania
da Repiiblica Popular da China” e do “disposto na Lei Bdsica
da R.A.EM.”.

Ora, admitindo-se opinido em sentido diverso, afigura-se-
-nos de considerar, (especialmente, em “matéria” como a que
agora nos ocupa), que adequadas ndo se mostram “perspecti-
vas” assentes na (mera distingdo da) “natureza” das normas do
C.E.F,, (isto é, se “substantivas” ou “processuais”) e sendo de
se ter bem presentes os principios gerais e fundamentais em
matéria de “Interpretacdo da Lei” consagrados no art. 8° do
C.C.M., mais adequado se nos mostra de adoptar uma postura
(digamos que) mais “pragmadtica” e “pratica”, sem se afastar,
(pelo menos, a partida), qualquer disposi¢do legal em virtude
da sua mera “natureza”, sem prejuizo da possibilidade de se
proceder a uma “apreciagdo casuistica”, em face de “cada nor-
ma remitida”, e, cuja “aplicacdo”, na “situagdo concreta” em
questdo se vier a colocar.
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Na verdade, e no que toca a redac¢do do art. 176° n.° 1 do
C.P.A.C. - referindo-se, (expressamente), aos “termos do pro-
cesso de execugdo fiscal” — temos para nés que o assim precei-
tuado nao deve ser objecto de uma interpretagdo “restritiva” e/
ou (meramente) “literal”.

Com efeito, tal levaria, necessariamente, a um (extremamen-
te) preocupante afastamento de todas as normas do C.E.F. que
ndo tivessem “natureza processual”, (aplicdveis sendo apenas e
tdo s6 as que regulassem a “tramitacido do processo”), haven-
do, entdo, em face do “vazio legislativo” daf resultante que se
recorrer (nomeadamente) a aplicagdo subsididria das normas
do “processo de execu¢do comum” previstas no C.P.C.M. que,
como se sabe, estdo especialmente pensadas para as “relagdes
entre particulares”, enformadas pelos “principios da iniciativa
e igualdade das partes”, (cfr., art. 3° ¢ 5° do dito C.P.C.M.), e,
portanto, com caracteristicas (muito) proprias e (totalmente)
distintas de uma “execugao fiscal”, onde, em causa estd o “in-
teresse publico” na arrecadagdo de receitas, ndo se podendo
perder de vista a qualidade do sujeito activo, o “Fisco”, ou
agora, preferivelmente, a “Autoridade Tributdria”, com o seu
“privilégio da execucdo prévia”, e, em que, acima de tudo, e
com especial énfase, se privilegia a “celeridade” e “simplicida-
de”; (sobre o ponto em questao, cfr., v.g., Rui Duarte Morais
in, “A Execugdo Fiscal”, 2010, 2% ed., pag. 39; Carlos Valentim
e Paulo Cardoso in, “Roteiro de Justica Fiscal — Os poderes da
Administragdo Tributdria versus as garantias dos contribuin-
tes”, 2011, pdg. 275; Paulo Marques in, “Elogio do Imposto —
A relacdo do Estado com os contribuintes”, 2011, pag. 146 a
147; Domingos Pereira de Sousa in, “Direito Fiscal e Processo
Tributdrio”, 2013, pag. 377; e Carlos Paiva in, “Processo de
Execucdo Fiscal”, 2% ed., 2013, pag. 137).

Por sua vez, cremos que uma (mera) andlise a idénticas “nor-
mas remissivas” contidas noutros diplomas legislativos se nos
apresentam igualmente como motivos bastantes (e convincen-
tes) para se considerar que a expressao “termos do processo de
execugdo fiscal”, (contida no art. 176°, n.° 1 do C.P.A.C. ¢ art.
142°,n.° 1 do C.P.A.), ndo implica — ou ndo deve implicar — uma
remissdo limitada as “normas processuais” (que regulam a sua
tramitacdo), devendo, antes, entender-se como referentes ao
“conjunto de normas que regulam (todo) o processo de execu-
¢ao fiscal contidas no Cédigo das Execugdes Fiscais”.

Tenha-se, pois, (v.g.), em atengdo o estatuido no art. 21°, n.° 2
do “Regulamento da Caixa Econémica Postal” aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24/85/M de 30.03, onde se prescreve que:

“Os empréstimos em situacao de cobranca coerciva em
Tribunal podem ser regularizados directamente na CEP, con-
forme o estabelecido nos artigos 215.° a 218.° do Cdédigo das
Execugdes Fiscais, aprovado pelo Decreto n.° 38 088, de 12 de
Dezembro de 19507, prescrevendo-se, também, no n.°4 e 5 do
art. 22 que:

“4. As dividas a CEP por créditos concedidos por esta, sdo
consideradas, para todos os efeitos, como dividas a Fazenda
Publica e cobradas coercivamente através do Juizo de Execu-
¢oes Fiscais, nos termos do § dnico do artigo 1.° do Cédigo das
Execugoes Fiscais.
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5. Para os efeitos previstos no nimero anterior, a CEP envia-
ra certiddo da qual constem os montantes que deverdo ser ob-
jecto de cobranca”, podendo-se ainda ver o preceituado no art.
91° do Decreto-Lei n.° 11/99/M de 22.03, (“Regime Juridico do
Licenciamento Industrial”), onde no seu n.° 2 se estatui que:

“Na falta de pagamento voluntdrio da multa no prazo fixado
no numero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva, nos
termos do processo de execucao fiscal, através da entidade
competente, servindo de titulo executivo a certidao da decisdo
sancionatodria”, o mesmo sucedendo com o art. 60°, n.°2 do De-
creto-Lei n.° 79/85/M de 21.08, (“Regulamento Geral da Cons-
tru¢do Urbana”, alterado e parcialmente revogado pela Lei n.°
1/2015, “Regime de qualificacdes nos dominios da construcao
urbana e do urbanismo”), onde se estatui que:

“Se a multa ndo for paga dentro do prazo, proceder-se-4 co-
ercivamente a sua cobranga pelo Juizo de Execucdes Fiscais,
em face do auto de infraccdo e do despacho determinativo da
multa, servindo de titulo executivo certiddo do despacho que
a tiver aplicado”, ou o art. 17° do Decreto-Lei n.® 52/99/M de
04.10, (“Regime Geral das Infraccoes Administrativas e o
Respectivo Procedimento”), em que sob a epigrafe “Cobranca
coerciva da multa” se preceitua que:

“Na falta de pagamento voluntdrio da multa procede-se a sua
cobranga coerciva, nos termos do processo de execucao fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a
certidao da decisao sancionatéria”, ou ainda o também precei-
tuado no art. 37°, n.° 1 do “Estatuto da Autoridade Monetaria
e Cambial de Macau”, (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 14/96/M
de 11.03), onde se prescreve que:

“As quantias em divida a2 AMCM, respectivos juros e demais
encargos, referentes aos proveitos indicados nas alineas c) e
e) do artigo 26.° aplicam-se as disposi¢des reguladoras das
execugdes fiscais”, (podendo-se, entre outros, ver também o
estatuido no art. 55°, n.° 2 do “Regime Juridico da Execucdo
de Obras de Construgdo Civil e da Garantia de Seguranga das
Edificacdes” /“Regime Juridico da Construcdo Urbana”, apro-
vado pela Lei n.° 14/2021, que recentemente entrou em vigor, €
onde se preceitua que “Na falta de pagamento voluntdrio das
multas no prazo previsto no nimero anterior, procede-se a sua
cobranga coerciva, nos termos do processo de execugao fiscal,
através da entidade competente, servindo de titulo executivo a
certiddo da decisdo sancionatdria”).

Nesta conformidade, atento o que se deixou exposto, (e
sem prejuizo do muito respeito devido a outro entendimento),
motivos cremos que ndo existem para, com base numa leitura
que se nos mostra ser (meramente) literal (e restritiva) do art.
176°,n° 1 do C.P.A.C. — e art. 142°, n.° 1 do C.P.A. — se limitar
o ambito das “remissdes” feitas ao C.E.F. as suas “normas de
processo’.

Isto dito, importa agora reflectir sobre os “limites” consagra-
dos no art. 4°, n° 1, al. 8) da Lei n.° 1/1999, e que dizem (pre-
cisamente) respeito a aplicabilidade (transitéria) das normas
legais que contenham remissoes para a legislagdo portuguesa,
“desde que ndo ponham em causa a soberania da Repiiblica
Popular da China e ndao violam o disposto na Lei Bdsica da
R.AEM.”.
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Ora, ndo sendo — certamente — este o “local” para se tecerem
(extensas) considerac¢des (de natureza tedrico-politica) sobre o
sentido e alcance dos aludidos “limites” no referido comando
legal referidos, cremos que vale a pena ponderar, (essencial-
mente), no que segue.

EEINT3

Pois bem, “soberania” — em lingua chinesa, “zhiquéan”, “zhu

n”, “F > — € uma palavra que tanto quanto se julga saber
provém do latim “supremitas” + “potestas”, que, significando
“poder supremo” (e “incontestdvel”), implicava, normalmente,
a afirmacdo de que aquele que possui soberania nao possuia

ninguém além (ou acima) dele.

De acordo com Jean Bodin (1530-1596), um dos precurso-
res no estudo do conceito (politico-juridico) de “soberania”,
(cfr., “Los seis libros de la Reptblica”, 1576), o mesmo, refere-
-se, (essencialmente), ao poder reconhecido a uma entidade ou
autoridade suprema, geralmente, no Ambito de um Estado — ou
Nagao — que, no “ambito interno”, corresponde a “superiorida-
de das suas directrizes na organizacdo da vida comunitaria”,
correspondendo, no “plano externo”, a ideia de “independéncia
nacional” e de “igualdade de todos os Estados na comunidade
internacional”, (cabendo notar que os conceitos de “Soberania”
e “Estado” ndo coincidem necessariamente, havendo quem
considere aquela ndao um elemento do Estado, mas unicamente
uma “qualidade” que ostentam determinados Estados e outros
nao, como v.g., os Estados membros de uma Federacao — cfr.,
v.g., Cristina Queiroz in, “Direito Constitucional”, pag. 29 e
Dieter Grimm in, “Soberania: a origem e o futuro de um con-
ceito politico e juridico”).

Dito de outra forma, a “soberania” refere-se a “entidade”
que “ndo conhece superior na ordem externa nem igual na or-
dem interna”.

E, sem prejuizo da (natural) evolucdo que o “conceito” foi
sofrendo ao longo dos tempos, fruto da mudanga e dos conti-
nuos processos de transformacdo das “concepgdes socio-poli-
ticas” — valendo a pena sobre a “evolucdo do conceito de sobe-
rania” ler o que escreve Georg Jellinek in, “L’Etat moderne et
son droit”, II, pag. 72 e segs., podendo-se também ver v.g., Jean
Jacques Rousseau, que transfere o conceito de soberania da
“pessoa do governante” para “todo o provo”, entendido como
“corpo politico” — cremos nds que adequado se mostra de (aqui)
realcar que como suas “caracteristicas” se tem habitualmente
destacado a de ser “una” e “indivisivel”, “prépria” e ndo “dele-
gavel”, “irrevogavel”, e, (como se referiu), “suprema na ordem
interna” e “independente na ordem internacional”, igualmente
justo se nos apresentando de considerar que um “Estado Sobe-
rano” ndo pode deixar de implicar uma “entidade (politica)”
representada por um “6rgao de governo” centralizado com po-
der de decisdo sobre uma “determinada 4rea geografica”.

O “Direito Internacional (Piblico)” — expressdo atribuida
a Jeremy Bentham que a utilizava em oposicdo ao “Direito
Nacional” ou “Direito Municipal”, constituindo um ramo de
direito (essencialmente) dedicado as “relagdes entre Estados”,
(e para ndo se recuar ao “jus gentium” ou “direito das gentes”
da Antiguidade Classica), por muitos considerado como tendo
as suas raizes nos “Tratados de Westfdlia” de 1648, em plena
Idade Moderna — define um “Estado Soberano” com recurso
aos seguintes elementos identificativos ou constitutivos: “um
governo” (ou “poder politico”), um “povo”, ou melhor, “popu-
lagdo permanente” (ligada ao Estado por um vinculo juridico
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designado de “cidadania” ou “nacionalidade”), “um territorio
geograficamente definido”, (ou seja, um “espago delimitado
por fronteiras maritimas, terrestres e aéreas”), e a sua “inde-
pendéncia” (ou nao sujeicdo) a qualquer outro poder ou Es-
tado; (cfr., v.g., o art. 1° da “Convencdo de Montevidéu sobre
os Direitos e Deveres dos Estados”, realizada em 26.12.1933,
Uruguay, podendo-se, sobre o tema, e entre muitos outros ver
Rocha Saraiva no seu ensaio “A Construcdo Juridica do Es-
tado”, II, 1912, pag. 1 e segs.; Marcello Caetano in, “Manual
de Ciéncia Politica e Direito Constitucional”, 6* ed., Tomo 1,
péag. 121 e segs.; Marcelo Rebelo de Sousa in, “Direito Cons-
titucional I — Introducdo a Teoria de Constituicao”, 1979, pag.
108 e segs.; J. J. Gomes Canotilho in, “Direito Constitucional
e Teoria de Constitui¢do”, pag. 89 e segs.; J. Miranda in, “Ma-
nual de Direito Constitucional”, Tomo 1, pdg. 49 e segs., com
interessantes referéncias aos “tipos histéricos de Estado: orien-
tal, grego, romano, medidvel e moderno”; Carlos Blanco de
Morais in, “Curso de Direito Constitucional”, Tomo 1, pag. 19
e segs.; Jorge Bacelar Gouveia in, “Manual de Direito Consti-
tucional”, Vol. I, pag. 135 e segs., com abundante referéncia da
doutrina sobre o “Estado como estrutura politico-juridica”, na
sua dimensdo simultaneamente interna e internacional; e Jodo
Albuquerque in, “Li¢des de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional”, F.D.U.M., pag. 67 e segs.).

Nao se nega ou ignora que em conformidade com a “teoria
construtiva do Estado” — desenvolvida no Sec. XIX; cfr., “Con-
feréncia de Viena” de 1815 — um Estado era soberano se outro
Estado soberano o reconhecesse como tal.

Porém, posteriormente, com a “teoria declarativa” — (expres-
samente) adoptada na referida “Convengdo de Montevidéu”
— passou-se a dar relevancia a outros “critérios”, como os re-
feridos quanto ao “governo”, “territério” e “populagio per-
manente”, (e ainda a capacidade de se relacionar com outros

Estados).

Abreviando, e voltando a “situa¢do” dos presentes autos,
cremos que com especial incidéncia sobre a “matéria” em
questdo, e para se ter uma clara ideia do que em causa — verda-
deiramente — estd, basta, acima de tudo, uma leitura a deter-
minados excertos do “PreAmbulo” da Lei Basica da R.A.E.M.,
assim como do (especialmente) preceituado em alguns dos seus
comandos legais.

Ora, do referido “Predmbulo”, consta o que segue (com es-
pecial interesse para a questdo a resolver):

“Macau, que abrange a peninsula de Macau e as ilhas da Tai-
pa e de Coloane, tem sido parte do territério da China desde
0s tempos mais remotos. (...)

Em 13 de Abril de 1987, os Governos da China e de Portugal
assinaram a Declara¢do Conjunta sobre a Questdo de Macau,
afirmando que o Governo da Reptiblica Popular da China vol-
tard a assumir o exercicio da soberania sobre Macau em 20 de
Dezembro de 1999, concretizando-se assim a aspiragdo comum
de recuperar Macau, almejada pelo povo chinés desde hd longa
data.

A fim de salvaguardar a unidade nacional e a integridade
territorial, bem como favorecer a estabilidade social e o de-
senvolvimento econdmico de Macau, tendo em conta o seu
passado e as suas realidades, o Estado decide que, ao voltar a
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assumir o exercicio da soberania sobre Macau, cria-se a Regiao
Administrativa Especial de Macau de acordo com as disposi-
coes do artigo 31.° da Constituicdo da Reptblica Popular da
China (...).

De harmonia com a Constitui¢do da Republica Popular da
China, a Assembleia Popular Nacional decreta a Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popu-
lar da China, definindo o sistema a aplicar na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, com vista a assegurar a aplicacio
das politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau”.

Por sua vez, nos termos do art. 1°da L.B.R.A.E.M.:

“A Regido Administrativa Especial de Macau é parte inalie-
navel da Republica Popular da China”.

Nos termos do art. 12° que:

“A Regido Administrativa Especial de Macau é uma regiao
administrativa local da Republica Popular da China que goza
de um alto grau de autonomia e fica directamente subordinada
ao Governo Popular Central”.

Por sua vez, preceitua o art. 14° que:

“O Governo Popular Central € responsavel pela defesa da
Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau ¢
responsdvel pela manuten¢ao da ordem publica na Regido”.

E, (para ndo nos alongamos), tenha-se também presente que
nos termos do art. 15° da mesma L.B.R.A.E.M.:

“O Governo Popular Central nomeia e exonera o Chefe do
Executivo, os titulares dos principais cargos do Governo assim
como o Procurador da Regido Administrativa Especial de
Macau, de acordo com as respectivas disposi¢des desta Lei”,
(notando-se ainda que nos termos do art. 102°: “O Chefe do
Executivo, os titulares dos principais cargos publicos, o Presi-
dente da Assembleia Legislativa, o Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia e o Procurador da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau devem, ao tomar posse, prestar juramento de
fidelidade a Republica Popular da China, além do juramento
previsto nos termos do artigo 101.° desta Lei”).

Nesta conformidade, em face do que se deixou relatado,
tendo-se em (especial) aten¢do que em questdo estd (apenas)
a aplicagdo — transitéria e — por “remissdao”, do C.E.F. na
R.A.E.M., (em sede de “processos de execucao fiscal”), atento
o conceito de “soberania” (e as suas vertentes externa e inter-
na), e ponderando no consagrado nos excertos que se deixaram
transcritos do Predmbulo e preceitos da L.B.R.A.E.M., cabe
dizer que ndo nos parece que motivos existam para se conside-
rar que a referida aplicacdo do dito C.E.F. se apresenta incom-
pativel com a “soberania da Republica Popular da China” ou
com o “estatuido na L.B.R.A.E.M.”; (sobre a questao, cfr., v.g.,
Guo Huacheng in, “Interpretagdo da Lei Bédsica da R.A.E.M.”,
Revista Juridica de Macau, 1998, pag. 65 a 79; Wang Yu in,
“Interpretar «Volta a Assumir o Exercicio da Soberania»”, Re-
vista de Estudos de “Um Pais, Dois Sistemas”, Vol. I, pag. 41 a
52, “A Estrutura Estatal Chinesa Refletida nas Leis Basicas de
Hong Kong e Macau”, Revista de Estudos de “Um Pafs, Dois
Sistemas”, Vol. 1V, péag. 28 a 36, e “O Poder de Gestdo Geral



1970

P71 1T 23— — ]

HEA2 ] — 2022 FF 10 H 17 H

JENGRE A A R = EARE R RRLR) - b R AR
20144 516 H : B be s M A E R RN (" — B £ &
BRITEEAER) R E - JL AR KT - 20145 5536
H g (C— Bl HEREE B HERER)

(“—BImH” W5e) - ERPYH - BE3TH EER48E : iEAGE (B
FEEHE R AR RITTEE R B L) - (RRIRRFSE) 201740 55
28 ARG EREE R R TR & 2 (R 1A HE B = B AR B
REEFE) - (T7ER) B5119%% - 25314 > 20184 55— BH127H &
B143E) -

HAEIEARIE “FE" OOR “BleE" ) 2 (B Bl
ZERE" B H A —{E 5 -

HE "D "Ml EE" BRI EE—EMm LB
HATPUAIE 5 (5 RAKlaus Vogel U {E (Worldwide
vs. source taxation of income — A review and re-evaluation
of arguments (ZF=#43) ) > IntertaxfEas 551131988
- 25393H ; Ana Paula DouradofyZ fE (A Tributacdo dos
Rendimentos de Capitais: A Harmonizacdo na Comunidade
Europeia) * BRI FEr 0 HRR 19964 » 2513 H 5 José Casalta
Nabais#JZ {E (O Dever Fundamental de Pagar Impostos.
Contributo para a Compreensdo Constitucional do Estado
Fiscal Contemporaneo) *19984F» 55290 H M % B E » LA

{Por Um Sistema Fiscal Suportavel — Estudos de Direito
Fiscal) »20054F 55184H £ 55202H ; Ramon J. Jefferyfys
{E {The Impact of State Sovereignty on Global Trade and
International Taxation) * Kluwer Law International ik -
19994 » Z825H 5327 H ; DA José Luis Saldanha Sanchesf¥
% 1F (Manual de Direito Fiscal) * =7 20074 576E %
BITH) -

Rifi  FEAREF  BENERHZEARKERG (R (F
e\ RILFIBIE ) 3116 ) SHE G R #E A R AR 5 A
B (EAE) — “HUERPIR AT @ BT RIS - MR IEE &
HRFIEA TS BCRNER” (R FE" ) — K GEH10615H
TET PR BIAT B B AT L AR MR R PR BT R
&2 R R E TR ER BOR - BT IERUERE R
W R A EA R B BT () 7 TER107HRATEE “IRF TR 57T
IR B s < R 1 B R ™ DR IR PR AT I BT
171l B < R IR R - R < i T 45 2% TR < B RS O 08
H - RS ETE AR S ARG ERENEMRE 2%
i “M T EBIFE RaE" - (LH) B2HM “EEM” - “¥H
B AR R E RV BIRE i Y R (HEE5/2011
3~ 5593/201155%  2595/201157 » 2596/20115% ~ 5597/20115% ~ 55
4/20125%  5530/20125% ~ 5532/201255% ~ #536/20125% ~ £51/2013

do Governo sobre as RAE no contexto de «Um Pais, Dois Sis-
temas»”, Hong Kong and Macau Journal, 2016, Vol. 2; Huang
Zhen in, “Estudos sobre o alto grau de autonomia das R.A.E.”,
Fujian: Xiamen University Press, 2013, pdg. 16; Dong Likun
in, “A relacdo entre o poder de gestdo do Governo Central e
o alto nivel de autonomia da RAEHK?”, Pequim: Law Press,
2014, pag. 16; Gabinete de Informagdo do Conselho de Estado
in, “A Pratica de «Um Pais, Dois Sistemas» na RAEHK”, Pe-
quim: People’s Publishing House, 2014, pdg. 36; Li Yanping in,
“Repercussdes do Principio «Um Pais, Dois Sistemas» na Es-
trutura Estatal e sua Constitucionalidade”, Revista de Estudos
de “Um Pais, Dois Sistemas”, Vol. IV, pag. 37 a 48; Jiang Cha-
oyang in, “O poder de gestdo da RPC e sua pratica nas RAE”,
Hong Kong and Macau Journal, 2017, Vol. 2; e Feng Zehua e
Zhan Pengwei in, “Um Estudo sobre as Rela¢des entre o Poder
de Gestao Geral e o Alto Grau de Autonomia”, Administracio
n.° 119, Vol. XXXI, 2018, Tomo 1, pag. 127 a 143).

Nao se olvida que o “Direito Fiscal”, (ou melhor, “Tributa-
rio”), ¢ um dos aspectos da (manifestagdo da) “soberania de
um Estado”.

Com efeito, a “soberania tributdria”, ¢ uma parcela, alias,
especialmente relevante e palpavel da soberania estadual; (cfr.,
entre outros v.g., Klaus Vogel in, “Worldwide vs. source taxa-
tion of income — A review and re-evaluation of arguments (Part
IIT)”, Intertax, n.° 11, 1988, pag. 393; Ana Paula Dourado in, “A
Tributacdo dos Rendimentos de Capitais: A Harmonizagao na
Comunidade Europeia”, Centro de Estudos Fiscais, 1996, pag.
13; José Casalta Nabais in, “O Dever Fundamental de Pagar
Impostos. Contributo para a Compreensdo Constitucional do
Estado Fiscal Contemporaneo”, 1998, pag. 290 e segs., e “Por
Um Sistema Fiscal Suportédvel — Estudos de Direito Fiscal”,
2005, pag. 184 a 202; Ramon J. Jeffery in, “The Impact of Sta-
te Sovereignty on Global Trade and International Taxation”,
Kluwer Law International, 1999, pag. 25 a 27; e José Luis Sal-
danha Sanches in, “Manual de Direito Fiscal”, 3% ed., 2007,
pag. 76 a77).

Porém, in casu, importa ter presente que é a propria Lei
Basica aprovada (de acordo com o art. 31° da Constituicao da
Repiblica Popular da China) pela Assembleia Popular Na-
cional e promulgada pelo Presidente da Republica Popular da
China que — “definindo o sistema a aplicar na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, com vista a assegurar a aplicagcdo
das politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau”,
(cfr., PreAmbulo) — preceitua no seu art. 106° que “A Regido
Administrativa Especial de Macau aplica um sistema fiscal
independente”, e que “Tomando como referéncia a politica de
baixa tributagcdo anteriormente seguida em Macau, a Regido
Administrativa Especial de Macau produz, por si propria, as
leis respeitantes aos tipos e as taxas dos impostos e as reducdes
e isencdes tributdrias, bem como a outras matérias tributarias.
(...)”, estatuindo, igualmente, o art. 107° que “Os sistemas
monetdrio e financeiro da Regido Administrativa Especial de
Macau sdo definidos por lei”, e que “O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, as
politicas monetdria e financeira, garante a livre operacdo do
mercado financeiro e das diversas institui¢des financeiras, bem
como regula e fiscaliza as suas actividades em conformidade
com a lei”, cabendo salientar ainda que figurando a R.A.E.M.
como “Parte Contratante”, assinados estdo diversos “Acordos
Internacionais em matéria fiscal”, (nomeadamente), no que
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toca a “Troca de Informagdes”, “Dupla Tributacdo” e “Evasdo
Fiscal”, (cfr., Avisos do Chefe do Executivo n°s 5/2011, 93/2011,
95/2011, 96/2011, 97/2011, 4/2012, 30/2012, 32/2012, 36/2012,
1/2013, 23/2014, 3/2015, 47/2015, 104/2015, 129/2015, 24/2018,
11/2019, in pég. electrénica da D.S.F.).

E, assim, ndo se perdendo de vista a “autorizagdo” contida
no art. 4°, n° 1, al. 8) da Lei n.° 1/1999, e sendo (inversamente)
de notar que seria antes o “vazio legislativo” que existiria no
caso de se ter como inaplicdvel o C.E.F. que se nos apresenta
como “incompativel” com a “estabilidade social e desenvolvi-
mento econémico” enunciados no PreAmbulo da Lei Basica,
vista cremos que se pode considerar estar esta questdo, pois
que pelos aludidos “motivos”, razdes ndo se vislumbram para
se ter por afastada a aplicagdo do referido C.E.F. em toda a
sua extensdo, (isto, sem prejuizo de, em face de uma andlise
concreta e casuistica, se poder considerar menos adequada
qualquer uma das suas normas, impondo-se, entdo, uma “in-
terpretacdo actualista”).

Mostra-se, porém, de aqui fazer uma derradeira nota.
E a seguinte.

O Acoérdao recorrido confirmou a sentenca do Tribunal
Administrativo proferida em sede dos Autos de Execucgdo n.°
144/19-EF que julgou procedente a “oposi¢do” pelos ora re-
corridos deduzida, pois que considerou inaplicével o art. 297°
do C.E.F. que, atenta a sua qualidade de administradores da
companhia executada origindria, viabilizava a sua “responsabi-
lizacdo subsididria”.

Pois bem, para a prossecugdo do interesse publico, a Admi-
nistracdo Publica necessita de captar recursos materiais para,
mantendo a sua estrutura, poder disponibilizar ao cidadio con-
tribuinte servigos e bens normalmente necessarios, assumindo-
-se muitas vezes como auténtico “provedor das necessidades
coletivas”.

Admitindo-se variacdes possivelmente existentes em con-
formidade com os sistemas adoptados, indiscutivel se nos apre-
senta que uma das principais fontes de receitas publicas € a
cobranga de tributos.

Ora, em apertada sintese, pode-se entender o “Direito Tri-
butédrio” como o conjunto de normas reguladoras da arrecada-
¢ao dos tributos, bem como de sua fiscalizacdo, regulando as
relagdes juridicas estabelecidas entre a Autoridade Tributdria
e o contribuinte, cuidando dos principios e normas relativas a
imposi¢do e a arrecadagdo dos tributos, analisando a relagdo
juridica tributdria, em que sdo partes o ente publico e os con-
tribuintes, bem como o facto juridico gerador dos tributos.

Nos termos do referido art. 297° do “Codigo das Execugdes
Fiscais™

“Por todas as contribuicdes, impostos, multas e quaisquer
outras dividas ao Estado que forem liquidadas ou impostas
a empresas ou sociedades de responsabilidade limitada, em
relag@o a actos praticados ou a actividades exercidas por essas
sociedades ou empresas, sdo pessoal e solidariamente respon-
sdveis, pelo periodo da sua geréncia, os respectivos administra-
dores ou gerentes e ainda os membros do conselho fiscal nas
sociedades em que o houver, se este expressamente sancionou
o acto de que deriva a responsabilidade, desde que as mesmas
dividas ndo possam ser cobradas dos origindrios devedores.
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relativamente as dividas de sua responsabilidade em nome da
sociedade”.

Como se V&, prevé-se, tao so, assim, a figura da “reversao
fiscal” — que ndo é estranha noutros ordenamentos juridicos,
cabendo também notar que estd igualmente prevista no projec-
to do futuro “Cédigo Tributdrio da R.A.E.M.”; (cfr., art’s 26° e
segs. e 183° e segs.) — e que, no fundo, constitui um mecanismo
exclusivo da execugdo fiscal que se traduz numa “modificacio
subjectiva da instancia”, pelo chamamento, a fim de ocupar
a posicao passiva, de terceiros, (os responsaveis subsidiarios
legalmente indicados por dividas tributdrias do devedor origi-
nal), que ndo sdo os devedores origindrios que figuram no titu-
lo executivo.

Nesta conformidade, e motivos nao se vislumbrando para
que a pelo ora recorrente requerida “reversao” contra os ora
recorridos ndo prossiga e siga os seus normais termos, impera-
tivo € decidir como segue.

Decisido
4. Em face do que se deixou exposto, acordam:

- conceder provimento ao recurso, revogando-se o Acérdao
recorrido do Tribunal de Segunda Instancia de 28.01.2021,
julgando-se, consequentemente, improcedente a oposicao a
execucio dos recorridos; bem como,

- uniformizar jurisprudéncia no seguinte sentido:

“Por forca do art. 4°, n.° 4 da “Lei de Reunificacdo” — Lei
n.° 1/1999 - o Cédigo das Execucoes Fiscais aprovado pelo
Decreto n.” 38088 de 12.12.1950 deixou de vigorar na Regiao
Administrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de De-
zembro de 1999.

Porém, em conformidade com o estatuido no aludido art.
4° n.° 1, al. 8) da referida “Lei de Reunificacao”, as normas
do dito Cédigo das Execucdes Fiscais podem, transitoriamen-
te, continuar a ser aplicadas na Regiao Administrativa Espe-
cial de Macau”.

Custas pelos recorridos, com taxa de justica que se fixa em
20 UCs.

Registe e notifique.

Dé-se observancia ao estatuido no art. 167° n.° 4 do
C.P.A.C..

Macau, aos 28 de Setembro de 2022
Juizes: José Maria Dias Azedo (Relator)
Sam Hou Fai
Song Man Lei
Lai Kin Hong
Choi Mou Pan

Magistrado do Ministério Publico que esteve presente na
conferéncia: Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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