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TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

DISCURSO NA SESSAO SOLENE DE ABERTURA
DO ANO JUDICIARIO 2008/2009
DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
(22 de Outubro de 2008)

SAM HOU FAI
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA

Exm.® Senhor Chefe do Executivo

Exm.2 Senhora Presidente da Assembleia Legislativa

Exm.2 Senhora Secretaria para a Administracdo e Justica

Exm.® Senhor Procurador

Exm.°® Senhor Presidente da Comissdo Independente para a Indigitacdo de Juizes
Exm.° Senhor Presidente da Associagdo dos Advogados

llustres convidados, colegas e amigos operadores de Direito:

Endereco, em nome dos Tribunais das diversas instancias, 0S meus
agradecimentos a todos pela vossa presenca nesta sessdo solene do Ano Judiciario
2008/2009. Trata-se, este ano, da 92 sessdo solene do Ano Judiciario realizado na
RAEM apos a transferéncia dos poderes. A presenca do Chefe do Executivo, da
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Presidente da Assembleia Legislativa, de titulares dos cargos principais do governo, de
deputados e amigos operadores de Direito nestas sessdes solenes de cada ano, mostra,
nédo sO o respeito aos 6rgdos judiciarios e 0 apoio aos seus trabalhos, como demonstra
0 reconhecimento e confirmacdo publicos dos principios do primado da lei, da
legalidade e da independéncia judicidria, principios esses que constituem a pedra
angular para o desenvolvimento da sociedade contempordnea e o0s valores

fundamentais da sociedade de Macau.

A participacdo de todos nesta sessdo solene ndo afecta o funcionamento normal
dos Orgdos judiciarios, pois 0s magistrados e os funcionadrios de justica vém
desenvolvendo, com afinco, hd mais de um més, apos férias judiciais, as diversas
actividades judiciarias. A celebracdo da ceriménia de abertura do Ano Judiciario tem
por objectivo mostrar a todas as entidades e puablico da jurisdicdo da RAEM a
existéncia, para além dos 6rgdos executivo e legislativo, de um outro 6rgéo do poder,
bem como a sua importancia reflectida no regime politico. Ao mesmo tempo, visa,
com essa cerimonia, transmitir a toda a sociedade a ideia de legalidade, por um lado, e
por outro, dar a conhecer a sociedade os resultados e o funcionamento dos érgdos
judiciarios no ano judiciario transcorrido, bem como as perspectivas para o seu futuro

desenvolvimento.

No Ano Judiciario de 2007/2008 os tribunais das trés instancias continuam a
manter o funcionamento normal, com um aumento de mais de 12% no numero de
processos entrados, apesar dos aumentos significativos ja nos anos anteriores,

atingindo um total de 17.857 processos, dos quais: 57 entrados no Tribunal de Ultima
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Instancia, 864 no Tribunal de Segunda Instancia, 13.125 no Tribunal Judicial de Base,

3.635 nos Juizos de Instrucdo Criminal do TJB e 158 no Tribunal Administrativo.

No ano judiciario decorrido, ao manter ainda 0o nimero de juizes em 29 nos
tribunais das trés instancias, foram concluidos 14.975 processos, 0 que corresponde a
um ligeiro aumento de 619 em comparagdo com o0s do ano judiciario anterior. Dos
quais, 78 foram concluidos pelo Tribunal de Ultima Instancia, 561 pelo Tribunal de
Segunda Instancia, 10.514 pelo Tribunal Judicial de Base, 3.732 pelos Juizos de

Instrugdo Criminal e 90 pelo Tribunal Administrativo.

Juntando os 12.189 processos pendentes no ano judicidrio antecedente, coube a
cada juiz julgar 1.036 processos no ano judiciario passado, tendo cada juiz concluido
efectivamente uma média de 516 processos. E de assinalar que, com excepgdo do
Tribunal de Ultima Instancia e dos Juizos de Instrucdo Criminal do Tribunal Judicial
de Base, verifica-se um aumento do numero de processos pendentes para 0 proximo
ano judiciario nos Tribunal de Segunda Instancia, Tribunal Judicial de Base e Tribunal

Administrativo.

Acabei de enumerar em detalhe os processos entrados e findos nos tribunais das
trés instancias por forma a que todos o0s presentes compreendam que, nos Ultimos anos,
face ao constante aumento de processos entrados e ao quadro de juizes praticamente
inalterado, ndo ¢ possivel encontrar uma solugéo eficaz para a diminuigdo de processos
acumulados, sejam quais forem os esfor¢cos empenhados dos juizes e funcionarios de
justica. Por isso, continua-se a aguardar de quem de direito a criacdo, no futuro, de

condicdes para a respectiva solucdo, designadamente no que respeita a aceleracdo da
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formacdo de magistrados locais. Pois, na verdade, para os juizes portugueses com certa
antiguidade e qualidade, j& ndo sdo atraentes as condi¢cdes de Macau, de modo que a
Comissdo Independente para a Indigitacdo de Juizes encontrou certa dificuldade em
contratar mais juizes na Gltima miss&o a Portugal. E de prever o aumento substancial
de eficicia de tratar os processos de todo o érgdo judiciario s6 apds a conclusdo de
curso de formacdo e inicio das actividades nos orgédos judiciarios dos magistrados

locais do terceiro curso, que estad em curso o respectivo concurso para a admissao.

No Ano Judicidrio em analise, sob plena colaboracdo do Gabinete do Presidente
do Tribunal de Ultima Instancia e com a dedicagio de todos os juizes, funcionarios de
justica e tradutores, a utilizacdo da lingua chinesa em julgamento de processos foi
ainda mais reforcada. Dos 78 acérdéos e decisbes de juizes proferidos no Tribunal de
Ultima Instancia, 70 foram elaborados em chinés ou em chinés e portugués, sendo as
restantes 8 decisdes judiciais em portugués na medida em que as partes interessadas
dominavam plenamente a lingua portuguesa. Entre os 538 acordaos e decisdes de
juizes do Tribunal de Segunda Instancia, 117 foram elaborados em chinés. A
dificuldade na utilizacdo da lingua chinesa no Tribunal de Segunda Instancia reside
sobretudo no facto de que dois dos seus cinco juizes ndo dominam o chinés, sendo que
o tribunal colectivo é sempre formado por trés juizes. Acresce que, cComo 0 nimero de
processos de recurso a tratar no ano passado atingiu 1.189, e tendo em vista manter a
eficiéncia de julgamento, ndo foi possivel gastar o dobro do tempo para elaborar
sentencas em chinés e portugués como tem feito o Tribunal de Ultima Instancia. No

Tribunal Judicial de Base, das 5.898 sentencas com registo informéatico no ano
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judiciario de 2007/2008, as elaboradas em chinés ou em chinés e portugués totalizaram
4.017 (67%), enquanto as elaboradas em portugués totalizaram 1.701 (30%). Aqui, no
TJB, os juizes locais elaboraram as sentencas na maior parte dos processos em chinés
ou em chinés e portugués. No entanto, nos processos em que participaram juizes
portugueses, especialmente em causas civeis, a percentagem de utilizacdo da lingua
chinesa ou de ambas as linguas, chinesa e portuguesa, foi relativamente mais baixa,
sendo apenas de 39%. A percentagem da utilizacdo da lingua chinesa na elabora¢éo de
sentencas no Tribunal Administrativo chegou a 77%, enquanto nos Juizos de Instrucéo
Criminal, essa percentagem chegou a 90%. Tudo isso revela que, depois da
transferéncia da soberania, permitidas as circunstancias, os juizes de todas as
instncias continuaram a envidar esforcos para ampliar o ambito da utilizacdo da

lingua chinesa nas suas actividades jurisdicionais.

Exm.® Sr. Chefe do Executivo, ilustres convidados: em todas as cerimonias de
abertura de anos judiciarios realizadas, tenho apresentado propostas e ideias a respeito
de problemas existentes no funcionamento judiciario, tais como a construcdo das
instalacbes de orgdos judiciarios, a formacdo do quadro judiciario e juridico, a
independéncia judiciaria, a consciéncia de servico e de honestidade dos magistrados e
dos funcionérios de justica, bem como a construcdo do sistema juridico da Regido. De
facto, uns estdo a ser solucionados, enquanto outros temos de criar as condicgdes
necessarias para uma melhor solu¢do. De acordo com a experiéncia adquirida nas
varias participacbes minhas nas Conferéncias dos Chief-Justices da Regido

Asia-Pacifico, na sociedade contemporanea, em desenvolvimento e mudanca
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acelerados, os tribunais de todos os paises e regides do mundo tém-se confrontado com
a questdo de a eficiéncia judicidria ndo conseguir dar resposta plena as necessidades
das partes processuais, devido a limitacGes inerentes a regulamentacéo processual. Sdo
temas de indagacdo permanente a relacdo entre a justica e a eficiéncia. Apreciando as
praticas judiciarias ao longo dos nove anos depois da transferéncia da soberania,
constatamos que a chave para melhorar a eficiéncia de julgamento judicial de Macau
reside no aumento do numero de juizes locais, na simplificacdo de tramitacdo
processual e no aperfeicoamento do sistema judiciario. A curto prazo, merecem a nossa

consideracdo as medidas dos seguintes ambitos:

1. Criacao de mais dois tribunais colectivos criminais no TJB

Como o segundo grupo de 6 magistrados formados pela prépria Regido depois do
seu estabelecimento vai concluir o curso no préximo Verdo e irdo iniciar as actividades
nos 6rgdos judiciarios, esperamos que, aproveitando dessa oportunidade, e através da
revisdo da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, sejam criados mais dois tribunais
colectivos criminais no Tribunal Judicial de Base, aumentando para o dobro, ou seja,
de 2 para 4, o numero de tribunais colectivos especializados em julgamento de causas
criminais e, a0 mesmo tempo, aumentar, de acordo com propor¢cdo adequada, 0
niamero de juizes dos tribunais singulares criminais, de modo a reduzir

significativamente o tempo na marcagao de processos penais.
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2. Alteracéo da competéncia dos tribunais colectivos do TJB

De acordo com a situacdo de desenvolvimento social e econémico da RAEM nos
cerca de dez anos apds a sua instalacdo e as experiéncias adquiridas pelos juizes, e
considerando as legislacdes e experiéncias das regides vizinhas, como a RAEHK e o
Interior da China, e de Portugal, esperamos que se proceda a revisao legislativa com a
maior brevidade no sentido de ajustar os ambitos das causas a serem conhecidas pelos
tribunais colectivos criminais e civeis de primeira instancia. Por exemplo, os tribunais
colectivos criminais devem passar a julgar os processos em que seja aplicavel a pena
maxima superior a cinco anos de prisdo, em vez de superior a trés anos. E os tribunais
colectivos civeis passam a julgar as ac¢des civeis de valor superior a cem mil patacas,
em vez de superior a cinquenta mil patacas, ou seja, volta ao ambito da competéncia
dos tribunais colectivos fixada antes do estabelecimento da RAEM. Julgo ser
previsivel que esta medida, aliada a criacdo de mais dois tribunais colectivos, possa

elevar notavelmente a eficiéncia do julgamento do Tribunal Judicial de Base.

3. Ampliacdo do quadro de juizes e funcionamento do TSI a sua especializacdo

Como é sabido, antes do estabelecimento da RAEM, o Tribunal Superior de
Justica contava com 7 juizes. Depois disso, esse Tribunal foi substituido pelo Tribunal
de Segunda Instancia com 5 juizes. O numero de processos que cabem ao TSI subiu de
314 no ano judiciario 2000/2001 para 1.189 no ano judiciario anterior. Por isso, para

acelerar o ritmo do julgamento de processos e aliviar a pressao enfrentada pelos 5
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juizes, propomos ndo s6 a ampliacdo do quadro de juizes do TSI, como, a0 mesmo
tempo, aproveitar a experiéncia de funcionamento do antigo Tribunal Superior de
Justica para criar o regime de especializacdo em secc¢Ges no mesmo TSI, para que, por
um lado, os juizes do TSI se tornem mais especializados, elevando, em consequéncia,
a eficiéncia de julgamento e melhorando a qualidade e, por outro lado, seja
estabelecida a correspondéncia com o sistema de juizos criminais e civeis de primeira
instancia, para que 0s juizes destes juizos possam ser promovidos para a respectiva

seccdo do TSI de modo a minimizar os obstaculos e o tempo de adaptacéo

4. Alteracdo das competéncias do TUI e TSI em processos penais

No ano judiciério findo, o Tribunal de Ultima Instancia concluiu o julgamento do
caso de corrupcdo do entdo Secretario para os Transportes e Obras Pablicas Ao Man
Long, processo que envolveu o governante de mais elevada categoria do Governo, 0
valor mais significativo de quantias em dinheiro, as provas testemunhais e materiais
mais abundantes e com caracter transregional e transnacional, tudo jamais na historia
de Macau. Em relacédo a questdo da recorribilidade do acérddo proferido no processo,
temos percebido as posicBes divergentes na sociedade, inclusivamente na prépria
comunidade juridica. Salientamos aqui que a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria
vigente prescreve que o julgamento em primeira instancia deste tipo de processo penal
compete ao tribunal de mais elevada categoria da Regi&o, isto é, ao Tribunal de Ultima
Instancia, mas sem qualquer regulamentacéo sobre o sistema de tribunal de recurso do

mesmo tipo de processo. Por isso, se fosse admitido o respectivo recurso, ndo so se
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colocaria o Tribunal de Ultima Instancia numa situacdo de violacéo da lei, como, se 0
Tribunal de Ultima Instancia determinasse casuisticamente a competéncia e a
composicdo do tribunal de recurso para este tipo de processo, na auséncia de
prescricdo legal, equivaleria a criar uma norma juridica nova do sistema judiciario e
exercer o poder legislativo que cabia ao Orgdo Legislativo. Assim, o Tribunal de
Ultima Instancia seria acusado de violar o principio da separagio de poderes, primado
fundamental do sistema constitucional. Serdo irremediaveis as consequéncias politicas
e juridicas com a criacdo deste precedente. Por essa razdo, e com vista a evitar
repeticbes da situacdo de irrecorribilidade por limitacdo legal para este tipo de
processo, é aconselhavel tomar como referéncia as disposicdes correlativas da
RAEHK e as praticas do Interior da China para estudar a alteracdo correspondente da
competéncia dos Tribunais de Segunda e Ultima Instancias de julgar os processos de

natureza penal em primeira instancia.

5. Promocéo activa de cooperacdo judiciaria em matéria penal com o exterior

llustres convidados: a RAEM foi estabelecida ha cerca de 9 anos. Durante estes
anos, vém-se verificando grandes mudancas nas areas politica, econdémica e social da
Regifo Especial. E de prever que, por conjugacdo e impacto dos factores internos e
externos, tais mudangas se venham a manter ainda por um periodo consideravel. Sendo
a RAEM uma regido de jurisdicdo auténoma, devido & mudanca da estrutura
demografica e ao crescimento de investimentos e intercambios com o exterior,
verificamos que vém surgindo cada dia mais casos de pratica de crimes que envolvem
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individuos provenientes de outros paises e regies, tendo-se registado crimes
transnacionais e transregionais. Por isso, temos efectivamente a necessidade de
desenvolver activamente e com iniciativa, sob a coordenacdo e autorizacdo do
Governo Central, a cooperacéo judiciaria em matéria penal com outros paises e regides,
especialmente com as zonas vizinhas, a Republica Portuguesa e os paises do sudeste
asiatico, a fim de criar condi¢cfes e ambiente favoraveis de cooperacéo judiciaria com
0 exterior para combater crimes de todos os tipos, responder as exigéncias de
actividade jurisdicional dos 6rgaos judiciarios e consequentemente atingir o objectivo

de tranquilidade permanente da ordem social da Regiéo.

Senhores juizes, funcionarios de justica e agentes dos departamentos
administrativo e financeiro do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia,
nos cerca de 9 anos decorridos apés a fundacdo da RAEM, com os esfor¢os comuns de
todos, conseguimos ndo apenas manter o normal funcionamento dos tribunais de todas
as instancias, como ainda inserir a autonomia judiciaria e os principio e espirito de
independéncia e imparcialidade da justica em nossos trabalhos jurisdicionais. Espero
que todos continuem a observar essa excelente tradicdo, reforcando ainda mais o
espirito de unido e cooperagdo entre 0s juizes dos tribunais de todas as instancias e
entre 0s membros dos tribunais colectivos. Ao defender a dignidade dos O6rgdos
judicidrios com as suas proprias accdes efectivas, seja fortalecida a consciéncia de

servir os cidad&os e prestar-lhes um servigo judiciario de alta qualidade e eficiéncia.

Para finalizar, em nome dos tribunais de todas as instancias, manifesto os meus

agradecimentos ao Chefe do Executivo e aos diversos departamentos do Governo, a
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Presidente da Assembleia Legislativa e aos deputados, bem como a todas as
personalidades dos diversos sectores sociais que vém prestando respeito e apoio aos
trabalhos dos orgdos judiciarios e, de novo, agradeco a todos pela sua presenca nesta

sesséo solene de hoje.

Tenho dito e muito obrigado a todos.

Aos 22 de Outubro de 2008, na Regido Administrativa Especial de Macau.

Anexo: Quadros estatisticos dos processos nos tribunais das diversas instancias no ano
judiciario 2007/2008.
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PROCESSOS ENTRADOS E FINDOS DOS TRIBUNAIS DAS
DIVERSAS INSTANCIAS NO ANO JUDICIARIO 2007/2008

Tribunais Processos entrados | Processos findos

Tribunal de Ultima Instancia 57 78
Tribunal de Segunda Instancia 864 561
Tribunal Judicial de Base 13125 10514
Juizos de Instrucdo Criminal 3653 3732
Tribunal Administrativo 158 90
Total: 17857 14975

PROCESSOS PENDENTES DOS TRIBUNAIS DAS
DIVERSAS INSTANCIAS, EM 31 DE AGOSTO DE 2008

Tribunais Processos pendentes

Tribunal de Ultima Instancia 17
Tribunal de Segunda Instancia 628
Tribunal Judicial de Base 12810
Juizos de Instrucdo Criminal 1497
Tribunal Administrativo 100
Total: 15052

CONSULTAS NA SECCAO DE INFORMACAO DO
TRIBUNAL JUDICIAL DE BASE NO ANO JUDICIARIO 2007/2008

NUmeros
N.° das pessoas atendidas 5058
Casos envolvidos 4971
Casos directamente resolvidos 4603
Casos encaminhados ao M.°P.° 334
Casos encaminhados a outros servicos 34
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