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尊敬的行政長官 

立法會主席 

行政法務司司長 

檢察長 

推薦法官的獨立委員會代表 

律師公會主席 

各位嘉賓、各位同事： 

 

 

我代表三級法院感謝各位出席今天的司法年度開幕典禮。毫無疑問，

各位在百忙中抽出時間，與我們一起回顧過去一年司法運作的情況，共同
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關注及探究加強和完善各級法院審判工作的有效措施，這是對我們全體法

院工作人員的莫大支持和鼓勵。 

過去一年，在大家的共同努力下，各級法院的運作持續得到改善： 

1. 總體受理案件創新紀錄，未審結案件大幅減少 

過去一個司法年度，三級法院新受理的案件數量打破了歷年的紀錄，

達到 17,558 宗，除了中級法院受理的案件有輕微下降之外，其他各個法院

受理的案件均為回歸近十二年以來最多的一年，尤其是行政法院，去年受

理了 317 宗案件，同比增加了一倍有多。值得一提的是無論是終審法院還

是行政法院，針對行政部門的司法上訴的案件有比較大的增幅，前者同比

增加了 47%，達到 22 宗，占終審法院新受理案件的近三分之一。而行政法

院新受理的司法上訴案件達到了 47 件，同比增加 68%。顯然這是市民維權

意識進一步提升的表現。 

在審理案件方面。過去一個司法年度三級法院審結了 19,890 宗，其中

終審法院審結的案件為 73 宗，中級法院審結的案件為 980 宗，初級法院(不

包括刑事起訴法庭)審結的案件為 14,771 宗，行政法院審結的案件為 170 宗。 

在未審結案件方面。至今年 8 月底，三級法院未審結而實際需要審判
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的案件為 8,699 宗，是自 2005 年以來首次少於一萬宗的水平。尤其值得指

出的是，大家都比較關注的初級法院未審結案件下降到 7,115 宗，與去年同

比減少了 2,391 宗，案件存量儘管還比較大，但已經處於比較合理的水平。 

 

2. 案件排期漸趨合理 

最近兩年來，隨著第一審法院法官人數有所增加，再加上法官和司法

文員的共同努力，作為第一線審判機構的初級法院的案件排期已有了相當

程度的改善。根據今年 8 月底的通報資料，初級法院全部民事審判庭的庭

審排期均在半年之內，有羈押犯候審的刑事合議庭案件及刑事獨任庭案件

的庭審排期均在四個月之內，沒有羈押犯的刑事合議庭案件的排期最長也

不超過一年時間。要知道，初級法院庭審案件排期的改善並漸趨合理有重

要意義，不但因為其所受理的案件占三級法院總受理案件的 70%，待審案

件的 75%，而且如果第一審法院能夠及時審理各類案件，從而有效地解決

各種社會矛盾和糾紛，理順各種處於不調和狀態的社會關係，對社會的和

諧穩定、居民和法人合法權益的維護均非常重要。 
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3. 中級法院專門庭運作優化了案件的審理 

在政府和立法會的大力支持下，從今年初開始，在中級法院內設立了

刑事案件分庭、民事和行政案件分庭，這是繼 2005 年開始在第一審法院推

行專業化制度以來，司法組織運作的又一次重大改革，使特區司法組織運

作機制基本上與其他實行大陸法系制度的國家和地區相一致。這一項上級

法院審判制度模式的改革，不但使各類上訴案件獲得同時被審判的機會，

而且也使到各位法官朝向專業化方向發展，從而提高上訴案件的審判效率

及素質。事實上，中級法院專門庭運作七個月以來，民事、行政方面的上

訴案件的審理速度有所加快，初步扭轉了過去快刑事、慢民事和行政的局

面。可以肯定的是，從第一審法院專門庭運作經驗可知，隨著各位法官專

業經驗的累積，中級法院各類上訴案件平衡審理的進度定當有更大的改善。 

 

4. 關注重大案件的審理，設立案件審理狀況的通報機制 

作為負責法院法官和司法文員管理機構的法官委員會，在總結了十年

來各級法院運作以及各級法院法官審判案件情況之後，決定從上一個司法

年度開始，設立第一審法院和中級法院各類案件、各位法官所負責的具體

案件審理狀況的每月通報機制，及時掌握有關法院各類案件的審判進程，
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同時了解各位法官處理所負責的具體案件的審判情況，以便在條件許可

時，採取必要的改善措施，比如我們因應初級法院刑事審判中合議庭與獨

任庭審理案件進度的情況，及時作出指引，要求刑事合議庭的每週開庭時

間由兩天增加至兩天半，同時要求有羈押犯候審的刑事案件的排期必頇在

六個月之內，有民事索償的交通意外案件的排期不能超過一年等等。這些

措施的實行，改善了重大案件或當事人較為關切的案件的審理進度。 

 

尊敬的行政長官，各位嘉賓，在幾年前的司法年度典禮中，本人多次

強調，隨著本澳社會經濟的急促發展和居民維權意識的不斷提高，法院作

為懲治犯罪、排解糾紛、維護公眾合法權益的最為重要的政權機關之一，

其所受理的案件必然與日俱增，居民和法人對法院運作效率及素質的訴求

也必然逐步提升，而解決公正與效率的關鍵在於及時增加本地法官和司法

輔助人員的數量。事實也表明，在兩年前，僅在初級法院增加了五名新法

官，到今天，我們第一審法院的運作就有了很大的改善，其審結的案件由

10,514 宗增加到 14,771 宗，未審結的案件由 12,810 宗大幅減少到 7,115 宗。

上個月，四位新入職的法官就任履職，預料將對第一審法院的運作，尤其

是民事案件的審判效率有相當程度的改善。但真正對整個法院系統的審判

效率及素質有根本性改變的，恐怕在兩年之後，當現在正在接受培訓的 12
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位實習司法官以及明年初開始接受培訓的 80 名司法文員完成培訓加入到司

法機關之後。同時，為應對未來幾年社會變化發展可能出現的如2006至2009

年那樣大量案件湧現的情況，法官委員會已正式向政府提出開辦第五屆司

法官培訓課程，因為按正常合理情況，我們仍需要增加約 20 名法官。 

在繼續加快培養本地司法官和司法文員的同時，本人認為未來大家仍

應該對下列幾方面予以關注，而且希望政府及立法機關能夠予以配合： 

 

1. 適當增加中級法院法官人數，加大對重大案件的審判力度 

隨著第一審法院法官人數的增加以及審判效率的提升，近幾年來中級

法院每年受理的上訴案件約為 1,000 件，儘管今年初增加了兩名中級法院法

官並設立了兩個分庭，但是現有的 8 位法官面對待決的約 900 件案件以及

每年的新上訴案件，實無法使到所有上訴案件在比較合理時間內審結，鑒

於此，參考回歸前高等法院以及葡萄牙上訴法院的經驗，法官委員會已正

式向政府提出適當擴大中級法院的法官編制。 

此外，考慮到中級法院民事及行政分庭、初級法院民事法庭中的普通

訴訟以及特別訴訟程序案件、初級法院刑事合議庭中涉及交通意外賠償的



終 審 法 院 
TRIBUNAL DE Ú LTIMA INSTÂ NCIA 

第 7 頁 , 共 12 頁 

案件和行政法院待決案件的狀況，我們希望各有關法官以勤勉敬業、以當

事人為本的精神，在進一步增加法官和其他改革措施落實之前，盡力加快

案件的審理進度，因為這些都是影響比較大或涉及社會民生的重要案件。 

 

2. 有必要加快各訴訟法典的修改以優化法庭管轄權制度 

現行的《刑事訴訟法典》、《民事訴訟法典》和《行政訴訟法典》生效

至今已有十多年了，社會狀況已發生了根本變化，同時絶大部分本地法官

任職已有十多年，已具備相當經驗，因此有必要對初級法院合議庭和獨任

庭審理案件的管轄權作出適當的調整，從而進一步善用有限的司法資源，

提高審判案件的效率，比如，至今年 8 月底待決的 1,938 件刑事案件中，歸

屬合議庭(現有四個)管轄的有 1,296 宗，由獨任庭(現有八個)負責處理的只

有 642 件，因此，如果參考葡萄牙以及鄰近地區經驗，適當擴大刑事獨任

庭管轄範圍，將大大提高刑事案件的審判效率。另一方面，現在規定民事

合議庭管轄標的額為五萬澳門元以上的案件，不但遠低於回歸前十萬澳門

元的規定，而且已經與現實社會脫節，造成浪費有限的法官資源的現象。

此外，亦應該著手研究修改《行政訴訟法典》，特別是在審理行政行為效力

中止的預防性程序時，設定一併對司法上訴實體問題作出審理的可能條
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件，從而加快整個行政訴訟審判的進程，葡萄牙在這方面的經驗亦是值得

我們參考的。 

 

3. 政府有必要改善可能涉訟行政決定的效率和素質 

澳門回歸近十二年來，經濟、社會、文化乃至居民的維權意識已發生

了根本性的變化，這一變化從各級法院近幾年所受理的行政訴訟案件的持

續增加可以反映出來。我們在審理行政訴訟案件時發現，當中的許多行政

決定純因程序上的疏漏或對法律法規的認識不足導致決定本身出現瑕疵而

不獲法院的認同。同時，有許多公共服務的招標是在原有合同快到期前才

進行，如果當事人一旦對行政決定提出上訴，無論中級法院或終審法院如

何加快審理的進度，甚至在數月之內對實體的司法上訴以及中止效力的預

防性程序作出審理，也無法及時回應到社會和政府的實際需求，但實際上

政府完全可以預留足夠的時間以應對可能出現的司法訴訟，提高預測和決

定的效率，避免因存在司法訴訟而出現被動的局面。 

 

4. 應加快法院設施的建設步伐 
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在上個司法年度開幕典禮中，本人也是在這裡，再次要求政府加快各

級法院設施的建設步伐，希望在恆久設施建設正式推進之前，開展中級法

院和初級法院臨時辦公室設施的建設。對此，行政長官非常重視，在當晚

宴請司法官員之前，即到終審及中級法院大樓旁邊的停車場考察，並決定

在此興建一座臨時設施以回應中級和終審法院之需。工務部門在之後的幾

天內也着手準備。但一年過去了，原來預計到明年初落成的臨時辦公的地

方仍然停滿各種車輛。在這裡，我感謝律師公會主席同意騰出他們駐中級

和終審法院的部分辦公地方，使我們於今年初就職的兩位中級法院法官有

臨時辦公之所。但兩年之後，當新一屆 12 名司法官完成培訓和 80 名法院

司法文員明年底加入司法機關以及增加中級法院法官人數時，我不知道他

們在何處開庭、何處辦公。另一方面，讓我擔心的是，一旦第一審法院所

在的商業大樓發生比較大的意外時，不但有可能使法院停止運作一段時

間，甚至案件卷宗資料也將受波及而造成永久損害。因此，我再次促請大

家關注法院設施建設的緊迫性，也希望工務部門不再議而不決，大力支持

司法機關的工作。 

 

尊敬的行政長官，各位嘉賓，回歸近十二年來，在行政機關、立法機

關和社會各界大力支持下，經過所有司法官員、司法文員以及其他工作人
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員的辛勤努力，我們維持了司法機關的正常運作，司法獨立以及司法權威

得到大家的認同、維護與尊重，而國際社會對回歸十多年來特區司法運作

的評價正面，近幾年來我們的司法運作亦有了很大的改善。但我們也應看

到，司法的公正與效率是個永恆的主題，在本人與亞太地區各位首席法官

的交流中了解到，面對全球化以及現今社會的急促發展，基於司法運作的

特點以及訴訟程序的需要，還沒有一個司法區域可以說能及時回應到民眾

對司法運作的訴求。因此，我們應冷靜以待，客觀分析，本着謙虛、理解

和包容的心態去面對各種建議和批評，比如只有在澳門特區這個細小的司

法區域內，才出現了在語言、文化背景乃至國籍上，律師界的主體(超過 70%)

與行政機關、立法機關和司法機關以及整個社會出現背離的情況，因此，

我們一方面要理解他們提出的從葡國多請些法官來澳門法院任職的訴求，

但另一方面也要考慮到澳門是中國的一個特別行政區、中文為整個社會，

包括各政權機關主體官方語文的地位，以及絶大部分案件當事人不懂葡文

的情況。同樣，社會上要求對各大法典作根本性修改或反對作出任何修改

的建議以及不顧澳門的實際情況要求法院短期內全面使用中文或全面恢復

使用葡文的觀點等都是有失偏頗的，最終有可能損害特區的整體利益和司

法運作本身。 

最後，在結束我的講話之前，我對所有法官提出一點希望，就是儘管

近年來，無論是一般公職人員、醫務專業人員還是政府的領導、主管和顧
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問人員的職程和薪酬均有了一定程度的提升而司法官員沒有獲得調整，甚

至上月新就職的法官的待遇比政府或立法機關的顧問還不如，對此，我相

信政府及社會上的有識之士已經予以關注，但我希望各位繼續秉持勤勉、

獨立與廉潔奉公、服務市民的精神，克盡己職，為社會提供具質素、高效

的司法服務。 

我的講話完了，多謝各位出席今天的司法年度開幕典禮。 

 

2011 年 10 月 19 日於澳門特別行政區 

 

 

 

 

附表：2010/2011 司法年度各級法院審理案件情況統計表及初級法院詢問處處理咨詢情

況 
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2010/2011 司法年度各級法院受理及審理案件情況 

法院 受理案件 審結案件 

終審法院 69 73 

中級法院 972 980 

初級法院 12,380 14,771 

刑事起訴法庭 3,820 3,822 

行政法院 317 244 

總數： 17,558 19,890 

 

2011 年 8 月 31 日，各級法院未審結案件情況 

法院 未審結案件 

終審法院 7 

中級法院 865 

初級法院 7,115 

刑事起訴法庭(不包括徒刑執行) 542 

行政法院 170 

總數： 8,699 

 

2010/2011 司法年度初級法院詢問處處理諮詢情況 

 數目 

共接待人數 6,671 

涉及個案數目 6,184 

由詢問處直接處理個案數目 5,253 

轉介到檢察院個案數目 847 

轉介到其他部門個案數目 84 
 

 


